KZSV 27. 08. 2025

Pobuda ZDUS za oceno ustavnosti 3. odstavka 55. ¢lena Zakona o dolgotrajni
oskrbi (ZDOsk-1)

Podali smo zahtevo, da se v ZDOsk-1 spremeni, da upokojenci placujejo prispevek 1 % iz
neto pokojnin z veljavnostjo s 1. julija 2025, vendar zahtevi ni bilo ugodeno. Upokojenci so
tako v neenakopravnem polozaju z ostalimi placniki, ki odvajajo prispevek iz BOD kar
obi¢ajno ne pomeni zniZanja neto plac zaposlenih. Menimo, da je ta dolo¢ba za upokojence
protiustavna, zato dajemo pobudo za presojo ustavnosti.

Vsi prispevki za socialno varnost v Sloveniji se placujejo iz bruto plac in iz bruto nadomestil
place (3. ¢len Zakona o prispevkih za socialno varnost (ZPSV)). Visina odmerjenih pokojnin
temelji namrec na sistemu neto pla¢, pri delodajalcih in delojemalcih pa se prispevki placujejo
iz bruto zneskov in povecanja prispevnih stopenj praviloma ne pomenijo zniZzanja neto plac.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju natanéno doloca kriterije za izraCun neto
pokojnin, ki jih je mozno znizati le za odmerni odstotek od neto pokojninske osnove (30. in
37. ¢len ZPIZ-2). Dolocilo o placevanju prispevka za DO iz neto pokojnin zato pomeni bistven
poseg v slovenski pokojninski sistem. Upokojenci so v primerjavi z delavci v neenakopravnem
poloZaju, saj se nov prispevek pri delavcih obi¢ajno ne odrazi v znizanju plac. Zahtevali smo,
da se ta dolocba zakona spremeni Se pred zaCetkom zbiranja prispevkov za obvezno
zavarovanje s 1. julijem 2025 (137. ¢len ZDOsk-1) in sicer tako, da prispevek za obvezno
zavarovanje do DO za upokojence placa ZPIZ, tako kot po prispevni stopnji za obvezno
zdravstveno zavarovanje. Pokojnine se s tem ne bi znizZale.

Zahtevo utemeljujemo tudi s tem, da upokojenci prispevamo sredstva v drzavni proracun
preko sistema dohodnine. Po podatkih Finan¢nega urada so bili v letu 2024 zavezanci za placilo
dohodnine vsi upokojenci z mesecno pokojnino v visini nad 1.450 €. Dohodnina pa je prihodek
drzavnega proracuna (3. ¢len Zakona o dohodnini (ZDoh-2)).

Neglede na to, da je zavarovanje za DO javno in obvezno, morajo upokojenci sami placati ze
strosek nastanitve in prehrane pri izvajalcu DO v instituciji, ker to ni pravica iz DO, kar bodo
glede na nizke pokojnine v nasi drzavi zmogli le redki, zato je prispevek 1% iz neto pokojnin Se
bolj diskriminatoren.

O izdatkih iz neto prejemkov se vsak posameznik prostovoljno in samostojno odloc¢a za katere
namene jih bo porabil, kar bi moralo veljati tudi za pokojnine, ne pa da drzava od neto pokojnin
odvzame obvezni prispevek za peti steber socialne varnosti, ki je ustavno dolocen.

Obvezni prispevek za DO ni trzna kategorija za katero bi se posameznik lahko prostovoljno
odlo¢il ali ga bo placal ali ne - kot to velja za trzno blago, ki ga kupujemo po lastni presoji in
izbiri. Gre za prispevek, ki se odteguje avtomatsko in ni prostovoljen. Gre za krsitev osebne
svobode odlocanja o lastnih sredstvih (glej tudi 74. ¢len Ustave)

Ustava v 50. ¢lenu S¢iti upravicenost do pokojnin. Ta pravica je pridobljena pravica in kot
taksna spada pod varstvo 33. ¢lena Ustave RS, ki varuje pravico do zasebne lastnine in
dedovanja. Pokojnina ni socialna pomo¢, temvec pridobljena pravica, ki temelji na vplacanih



prispevkih in letih dela. Zakon ne more znizati pravice, ki je Ze pridobljena. Ustavno sodisce RS
je veckrat potrdilo, da zakon ne more posegati v Ze pridobljene pravice, razen v izrednih
primerih in to le ¢asovno omejeno ter z jasnim ciljem in utemeljitvijo (glej odlo¢bo US RS U-I-
109/10).

Pokojninska pravica je pridobljena in z Ustavo varovana pravica. Odtegovanje obveznih
prispevkov iz neto pokojnin je krsitev ustave, zato dajemo pobudo za presojo ustavnosti
dolocil, ki omogocajo avtomatsko obremenjevanje pokojnin z obveznimi prispevki.

Dodatno se nakazuje Se vprasanje, kako bodo obvezni prispevki upoStevani pri obveznosti
upokojencev do placila dohodnine. V ustavno pobudo je potrebno vkljuciti tudi posledice pri
obdavcitvi z dohodnino, kjer se nakazuje dodatna diskriminatornost upokojencev glede na
zaposlene. Ker Se ni jasno kako bo FURS pri informativnem izra€unu dohodnine uposteval
placilo prispevka za DO v letoSnjem letu (oprostitev, zmanjSanje osnove za dohodnino ali
zmanjsanje obveznosti za placilo dohodnine), trenutno Se ni mozno navesti ustreznih ¢lenov
in obrazloZitve.

DODATNA POJASNILA GLEDE PLACEVANJA OBVEZNIH PRISPEVKOV
Pri prispevkih za obvezna socialna zavarovanja je potrebno lociti:

e kaj je osnova za obracun prispevka
o kdo je zavezanec za placilo prispevka

Za zaposlene je osnova za obracun prispevkov bruto placa (3. ¢len Zakona o prispevkih za socialno
varnost (ZPSV). Delodajalec nato od bruto place posameznega delavca odtegne obvezne prispevke za
socialno varnost in jih odsteje od bruto place, kar je neto izplacilo (natanc¢no razvidno iz placilne liste).
Ce se prispevki povetajo, se praviloma poveca bruto pla¢a in na vi$ino neto place ne vpliva.

Pokojnina je skladno s pokojninsko zakonodajo izracunana le v neto visini. Za placilo prispevka za
obvezno zdravstveno zavarovanje (0ZZ) upokojencev je zavezanec ZPIZ, ki je »na$ delodajalec«. Zakon
za zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje pa v petem odstavku 53. ¢lena doloca, kaj je
osnova za obracun prispevka za upokojence in sicer so to pokojnine — povecane s koeficientom
povprecne stopnje davka od osebnih prejemkov in povpreéno stopnjo prispevkov za socialno varnost.
Ta koeficient se praviloma spremeni vsako leto v marcu, doloci ga MF in je objavljen v Uradnem listu
(npr. za leto 2024 znasa 1,3628). ZPIZ nato placa prispevke za OZZ iz tega umetnega bruta pokojnin,
kar ne vpliva na visino neto pokojnin.

V ZDUS se borimo za to, da je tudi za DO zavezanec za prispevek upokojencev ZPIZ, tako kot za 0ZzZ,
ne pa upokojenec sam (ker je pokojnina le neto, to pomeni znizanje izplacane pokojnine). To dolocilo
je za upokojence diskriminatorno in tudi protiustavno. Velja namrec splosno nacelo, da se ¢lovek lahko
sam odloca za katere namene bo porabil svoj denar, prispevki za socialno varnost pa niso predmet
odlocanja temvec so obvezni in to za ustavno in zakonsko dolocene socialne pravice.



Veljavni ZDOsk-1 doloca:

e da se prispevek za obvezno zavarovanje za DO pladuje od osnove, od katere se placuje zdravstveni
prispevek (Cetrti odstavek 56. ¢lena ZDOsk1), pri ¢emer se ne uporablja peti odstavek53. ¢lena
ZZVZZ (35. ¢len ZDOsk-1B).

e zavezanec za placilo prispevka za DO iz pokojnin je zavarovanec za DO sam (tretji odstavek
55.¢lena) torej prejemnik pokojnine sam.

Prispevki za obvezno zdravstveno zavarovanje:

e prispevek po prispevni stopnji za obvezno zdravstveno zavarovanje (0ZZ)
e obvezni zdravstveni prispevek (OZP)

Dodatno pojasnilo glede zdravstvenih prispevkov od ukinitve dopolnilnega prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja (dopolnilno zavarovanje za doplacilo do polne vrednosti zdravstvenih
storitev). Pri trznih zavarovalnicah je bilo dopolnilno zdravstveno zavarovanje prostovoljno in so ljudje
lahko izbirali ali se bodo vkljucili v to zavarovanje ali pa ne. Seveda so se zavarovali skoraj vsi, saj je bilo
tveganje zaradi visokih cen zdravstvenih storitev preveliko. Za to neobvezno trZno zavarovanje smo vsi
placevali premije iz neto prihodkov, tako zaposleni kot tudi upokojenci.

S 1. januarjem 2024 je bilo ukinjeno dopolnilno prostovoljno zdravstveno zavarovanje, namesto premij
pa je bil uveden obvezni zdravstveni prispevek (OZP),ki se steka v ZZZS in se za obdobje od januarja
2024 dalje placuje za vse zavarovance, ki placujejo ostale obvezne prispevke za zdravstveno
zavarovanje. Za obdobje od vklju¢no meseca januarja 2024 do vklju¢no februarja 2025 je znasal
OZP 35€ mesecno, od 1. marca do 28. februarja 2026 pa 37,17 €.0ZP se uskladi enkrat letno, in sicer
1. marca z rastjo povprecne bruto place v Republiki Sloveniji v preteklem letu po podatkih Statisticnega
urada Republike Slovenije.

Cilj ukinitve tega prostovoljnega zdravstvenega zavarovana je bil:

e da bi ljudje namesto premij, ki so bile dolo¢ene neodvisno od finan¢nih zmoZnosti posameznika,
placevali zneske v odvisnosti od svojih prejemkov

e da bi ustavili moZnost nastajanja dobickov trznih zavarovalnic ustvarjenih na podrocju zdravstva,
saj je sicer moZna potrosnja teh sredstev za lastne potrebe trznih zavarovalnic, namesto da bi bil
ta denar uporabljen za zdravstvo.

Obljubljeno je bilo, da bomo enake zneske OZP placevali le krajsi ¢as ob prehodu iz trznih zavarovalnic
na obvezno zavarovanje v ZZZS. Resitev pa naj bi bila zlitje OZP v prispevno stopnjo za obvezno
zdravstveno zavarovanje OZZ, ali pa vsaj dolocitev vec visin zneskov (npr. pet kategorij), v odvisnosti
od finanénih zmoZnosti posameznikov.

Tako kot velja za DO tudi ta prispevek sedaj ni ve¢ na prostovoljni bazi temvec je obvezen. Vladimir
Krizan (Demokracija, 3. marec 2025) piSe, da je OZP protiustaven in nadalje, da je primer taksnega
vdora v nacionalni pokojninski sistem tezko zaslediti v sodobnih, civiliziranih drzavah Evrope in sveta,
celo ve¢, takSnega vdora v pokojninski sistem oziroma tovrstnih pokojninskih odtegljajev ne poznajo
niti v drzavah, v katerih so zakonski regulatorji glede spostovanja clovekovih pravic, ¢lovekovega
dostojanstva in dogovorjenih socialnih konsenzov dele¢ pod nivojem tovrstne dogovorjene in splosno
veljavne sprejemljivosti.



