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ZAPISNIK SESTANKA NA TEMO POKOJNINSKE REFORME IN POPRAVE KRIVIC, dne 16.9.2025
ob 10.uri v veliki sejni sobi ZDUS

Prisotni:
Zdenka Jan, Stanko Kranvogel, Crt Kanoni (uvodni del), Andreja GorSe Lotri€, Erik Hofbauer, Nezka
Ivaneti€, Ilvan Robnik, Silva KoZelj, Slavica Mirt, Anka TominSek — vsi ZDUS ter Nada Peri¢ Vlaj.

Zdenka Jan uvodoma pozdravi prisotne in pove, da je namen sestanka ugotoviti staliS€e Clanov
Komisije za pokojninske in invalidske zadeve do pokojninske reforme ter do odprave krivic moSkih
upokojencey, ki so se v letih od 1. 1. 2013 do konca leta 2022 upokojevali z odmernim odstotkom
57,25. Pavel Rupar oz. stranka Glas upokojencev je namreC podala Pobudo za sprejem Zakona o
popravi krivice pri odmeri pokojnin moSkim in Zenskam upokojenim v obdobju od leta 2011 do konca
2022, in bo obravnavana, ko bodo med 01. 09. 2025 in 30. 10. 2025 zbrali 5000 podpisov. Upravni
odbor ZDUS je na seji 15.9.2025 podprl/oblikoval staliS€e, da se podpre Predlog zakona poprave
krivic, na ¢lanih in ostalih upokojencih pa je ali bodo prispevali podpise ali ne. Mnenja so, da bodo
podpisali vsi, ki so prizadeti oz. se Cutijo prikrajSane.

Zdenka Jan Se pove, da je za naSe Clane potrebno staliS€e doreCi in izraziti v preprosti obliki, prav
tako pa je potrebno takSno staliCe tudi za medije.

Nezka lvanetiC pove, da ne spreminja staliSCa, ki ga je Ze nekajkrat izrazila, da je njeno osebno
mnenje, da pri upokojevanju med leti 2013 do 2022 bistvenih krivic ni nastalo,.

Glede pokojninske reforme pove, da so nekateri predlogi ZDUS bili upoStevani, zviSanja invalidske in
vdovske pokojnine, zimski dodatek, izredne uskladitve pokojnin. Glede odmere viSine pokojnin po
ZP1Z-1in ZP1Z-2, se strinja z mnenjem, ki ga je pripravila strokovna sluzba ZPIZ.

ZPIZ-1 ni prinesel zniZzanje odmernega odstotka samo za nove upokojence, ampak tudi za Ze
upokojene, saj je bil uveljavljen 151. Clen, s katerim se je tudi za Ze upokojene preko negativne
februarske uskladitve, pokojnine znizale. Pred ZPIZ-1 je znaSal odmerni odstotek za moSke za 40 let
pokojninske dobe in za Zenske za 35 let v viSini 85, potem pa je priSlo do postopnega zniZanja, tako
da bi leta 2024, Ce ne bi bil sprejet ZP1Z-2, ki je prekinil nadaljnje zniZzanje odmernega odstotka, le ta
znaSal za 40 let za moSkega oziroma 38 let za Zensko le 72,5. Z ZPIZ-2 je bilo tako ukinjeno tudi
postopno vsakoletno zniZanje pokojnin preko februarske uskladitve v skladu s 151. €lenom ZPIZ-1. Z
ZP1Z-2 je bilo uvedeno ugodnejSe vrednotenje pokojninske dobe brez dokupa. Z ZPIZ-2G pa Se
odmerni odstotek za otroke (1,36 za vsakega otroka) Zaradi drugaCnega nalina doloCanja
valorizacijskih koliCnikov, ki je sedaj za leto pred uveljavitvijo pokojnine vedno 1, pred uveljavitvijo
ZP1Z-2 je bil 0,732 in se je pred tem vsako leto nizal. Zaradi zviSanja valorizacijskega koli€nika iz
0,732 na 1,000 so se morali posledi¢no preracunati tudi odmerni odstotki, in tako je znaSal za
moSke 57,25 odstotka (preraCun 78 x 0,732 = 57,096 in doloCeno navzgor 57,25) za 40 let
pokojninske dobe. Kot izhaja iz navedenega je $lo samo za matematiCen preracun, kar pomeni, da
je 78 odstotkov po ZPIZ-1 enako 57,25 po ZPIZ-2 in ne gre za nikakrSno zmanjSanje pokojnin, kot
nekateri $e vedno mislijo. Se po skoraj $tirinajstih letih od uveljavitve ZPIZ-2 nekateri ne razumejo,
da je Slo samo za matematiCni preraCun in Se vedno se sliSijo izjave, da so se odmerni odstotki za
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moSke s 1. 1. 2013 znizali za ve€ kot 20 odstotkov in posledi€no tudi pokojnine. Kar seveda ne drzi,
kar je tudi na zadnjem sre€anju z ZDUS potrdil drzZavni sekreta g. Feketija.

Z uveljavitvijo ZPI1Z-2 se od 1.1.2013 dalje v pokojninsko osnovo Stejejo tudi nekatera izpla€ila, ki se
pred uveljavitvijo tega zakona niso Stela in je seveda to nova ugodnost pri odmeri pokojnine novim
upokojencem Pokojnine odmerjene po letu 2020 so veliko ugodnejSe za upokojence, kot odmera
pokojnin po ZPIZ-1 in seveda po ZPIZ-2 od leta 2013 leta 2019. Torej ne gre za krivice, ampak niso
bili delezni ugodnosti pri odmeri pokojnin..

Torej v Sloveniji imamo zavarovance z povsem nasprotnimi prepri€anji. Eni so prepri€ani, da je za
njih odmera pokojnine po ZPIZ-1 zelo neugodna v primerjavi z odmero pokojnine po ZPIZ-2, druga
skupina-

Zakon o popravi krivic, oz. pobudo ki jo je podala stranka Glas upokojencev je neuresni€ljiv, tako
tehnino, z izdajo novih odlo€b mnozici upokojenih, kot tudi finanCno, v sedanjih razmerah, z
retrogradnostjo.

Ivan Robnik predlaga, da ZDUS podpre pobudo za obravnavo in sprejem navedenega zakona v DZ in
svojo podporo omeji na staliS§€a ZDUS, ki so bila resornemu ministerstvu in Vladi RS posredovana 24.
3. 2025 v sklopu Pripomb in staliS€ v zvezi s predlogom sprememb na podroCju pokojninskega in
invalidskega zavarovanja.

Predlaga tudi, da ZDUS predlaga svojim €lanom, da sodelujejo pri zbiranju potrebnih 5000 podpisov
za zaCetek obravnave Ruparjevega predloga zakona oziroma, da se druStva in njihovi €lani o tem
svobodno odloCajo. Gotovo odpira pobudnikov predlog zakona vrsto vpraSanj in tudi vsebinskih
pomislekov. Vendar iz njega jasno izhaja, da zasleduje sanacijo neutemeljenih, dejansko
diskriminatornih razlik v viSini pokojnin upokojencev, ki so se upokojili na podlagi ZPIZ-2 v letih od
2013 do 2022 (Clen 1 in 2). Tako je predlog glede tega vpraSanja sposoben za obravnavo v DZ s tem,
da se v tej proceduri ustrezno dopolni in vsebinsko preCisti.

Glede upokojevanja Zensk v spornem obdobju bo verjetno treba upoStevati, da je Slo hkrati za
postopno zakonsko doloCeno spremembo pogojev za starostno upokojitev, ko so se Zenske pred tem
zgodovinsko pogojeno lahko starostno upokojevale z niZjo pokojninsko dobo (35 let) kot moSki (40
let) in to z enako viSino pokojnine, kar je ES Stelo za v pokojninskem sistemu prepovedano
diskriminacijo (temu je sledila tudi ustrezna uredba EU). Postopna izenaCitev pokojninske dobe za
starostno upokojitev tudi za Zenske na 40 let je torej pomenila uskladitev z evropsko zakonodajo. Da
se je Zenskam pri tem postopno priznaval tudi ustrezni viSji odstotek za odmero viSine pokojnine (v
kon&ni fazi v viSini 63,5%), ni bilo samo na sebi ni€ narobe. Postopnost je v primeru takih sprememb
obi€ajna in praviloma pravno sprejemljiva. Narobe je bilo le to, da se tudi moSkim zavarovancem ob
upokojitvi ni priznaval ustrezno viSji odmerni odstotek. Ves €as so ostajali na odmernem odstotku
57,25, z ustrezno nizjo pokojnino, ob enaki pokojninski osnovi v primerjavi z Zenskami in dopolnjeni
pokojninski dobi 40 let.

To je zakonodajalec opazil Sele ob koncu izenaCevanja pokojninske dobe moSkih in Zensk, kot pogoja
za starostno upokojitev in za naprej poizkuSal tak§no ponovno diskriminatorno stanje odpraviti, v
konCni fazi v triletnem prehodnem obdobju od leta 2019 do 2022, vendar le za bodoCe upokojence.
Pri tem pa je priSlo glede odstotka za odmero in viSine pokojnine do neupravi€enega razlikovanja tudi
med samimi moSkimi upokojenci, ki so bili upokojeni na podlagi enakih pogojev po ZPIZ-2 (enaka
pokojninska doba in ob enaki pokojninski osnovi) do konca leta 2022 in upokojenimi po letu 2023 z
odmernim odstotkom za 40 let pok. dobe 63,5%. Le to prikrajSanje lahko iz naslova prepovedane
diskriminacije predstavlja podlago za priznanje in izplaCilo ustrezne razlike pokojnine, upokojenim po
ZPIZ-2 v letih od 2013 do 2022 na podlagi predlaganega zakona o popravi krivic. Nadalje g. Robnik
pove:

»Ce prav razumem 2. Clen Predloga zakona o popravi krivic, tudi pobudnik priCakuje placilo
prikrajSanja upokojenih v spornem obdobju le za €as od 1. 1. 2023 dalje, ko ob novih upokojitvah



takSno prikrajSanje ve€ ne nastaja (podobno kot je ZDUS uveljavljal Ze v svojem vladi in ministerstvu
posredovanim predlogom).

Glede ugotavljanja viSine posamiCnega prikrajSanja z izdajo individualnih odloCb lahko ugotovimo, da
na$ Ze podani predlog za sanacijo tega prikrajSanja v obliki izredne uskladitve, ki bi veljala le za
oSkodovane upokojence, v bistvu zasledujemo enak cilj, vendar v nekoliko poenostavljeni obliki. Za
takSno izredno uskladitev razpolaga ZPIZ z vsemi potrebnimi podatki, kar izhaja tudi iz analize
direktorja ZPIZ Marijana PapezZa.«

Nada Peri¢ Vlaj vidi prizadevanja, da se odpravi diskriminacija med moSkimi in Zenskami, ki je od
uveljavitve zakona odprava razlik med moSkim in Zenskam do izenaCitve sedaj sicer Ze odpravljena.
Meni, da se z uskladitvijo ne da odpraviti krivic za nazaj, s posameznimi odloCbami pa bi se dalo
popraviti v letih nastalo krivico. ZPIZ razpolaga s podatki komu je bila storjena krivica in kolikSna
sredstva bi bila za to potrebna. ViSina dajatev je po principu koliko je vplaCano in po naCelu
solidarnosti. Problem je pri pobiranju prispevkov, ko se obraCunavajo prispevki od najniZje zajam&ene
plaCe, ker Cez toliko let potem dobimo socialni problem, ker je pokojnina najnizja. DrZava bi pri tem
morala poskrbi za pravilno plaCevanje prispevkov.

Anka TominSek pove, da se z zakoni, kot je pobuda za sprejem Zakona o popravi krivice pri odmeri
pokojnin doseZe prav nasprotni u€inek. Sama pokojninska reforma pa je nujna. Potrebujemo zdravo
in vzdrzno reformo. Upokojenci se morajo orientirati sedaj v to reformo in se bo potem razjasnilo in
urejalo za nazaj za te krivice. Ob tej reformi je prvi cilj zagotoviti boljSi gmotni polozaj za upokojence.
Drugi cilj je vzdrZnost pokojninske blagajne. Krivic pa je v vsaki reformi precej. Zenske so imele vedno
drugaCne pogoje za upokojevanje in zaradi izenaCevanja proti diskriminaciji so se zaCele spremembe.
Spomni tudi na krivice moS$kih, ki so sluzili vojaski rok.

Ne gre za izenaCenje med moSkimi in Zenskami, ki so imele Ze tako niZje plaCe. Ali Rupar zahteva
neodvisno v smeri da se odpravi diskriminacija med moSkimi in Zenskami ali gre samo za prenizek
odmerni odstotek 57,25. Med pravniki so prisotna vpraSanja ali je dopustno odloCati za nazaj in za
katere skupine vse.

Tudi sama govori s pravnega staliS€a o reformah, ki se sprejemajo na 10-12 let. Preprostim ljudem in
upokojencem ne gre govoriti populistiCno. Skrbi jo kako bo z odlobami, ki bi kadrovsko obremenile
Ze tako podhranjen kader na ZPIZ. Poudarja, da je sprejemljiva novela ZPIZ-20 s korekcijami in
amandmaji, kjer so upoStevana tudi staliS€a ZDUS in jo podpira. Glede uskladitve pravi, da je
potrebno formulo preveriti obdobno na 5 let, ali je Se sprejemljiva.

Meni, da generacija ki potrebuje veC je delovno aktivna generacija, ki naj v sluZbeni produktivnosti
dobi veC.

Silva Kozelj pove, da se je pogovarjala z druStvi. Clani menijo in je vsesploSno prepri€anje, da so
krivice nastale in se odpravo krivic podpre.

Strinja se z Anko TominSek in Nezko Ivaneti€. Problem je eskaliral zaradi politiCnih interesov. Poprava
krivic za seboj lahko potem potegne Se ve€ upokojencey, ki se ravno tako Cutijo prikrajSane. Pravi, da
so se tistim upokojencem na razli€ne naCine Ze izboljSale pravice. RazmiSljati je potrebno kako bi se
lahko saniralo, da se s tem ne povzroCi novih krivic. Tudi popravljanje krivic za nazaj, lahko privede do
novih povzro€enih krivic.

Rezultat pokojnine je skupek velih elementov, ni le tisti procent odloCilen za konéno odmero
pokojnine. Meni, da je tezava tudi pri plaCevanju prispevkov in davkov, ki se plaCujejo po najnizZji
stopniji.

Erik Hofbauer je pojasnil, da so nekateri predlogi ZDUS bili upoStevani pri novi pokojninski reformi
glede formule usklajevanja pokojnin, zviSanja invalidske in vdovske pokojnine, zimskega dodatka in
izredne uskladitve pokojnin. Pove, da v pogajanjih nismo bili zraven, bil je le SUS, kot predstavnik
sindikata. Dobili smo na mizo predlog 50:50 in potem 20352039 40:60 in 2040-2044 30:70.



Pri odpravi krivic meni, da gre za moralno krivico, predlog zakon pa odpira Se poleg uskladitve za
nazaj, tudi druge neusklajenosti/krivice iz preteklosti. Mnenja je, da predlog zakona najverjetneje ne
bo sprejet.

Poudaril je, da je zadeva zelo kompleksna, uskladitev odmernega odstotka 2019-2023 je bila
prepozna, vmes se je spremenilo tudi Stevilo let za osnovo, kar je tudi zameglilo sliko. V primeru, da
se popravi krivice iz ZPI1Z2, kdo bo popravil krivice iz ZPI1Z1, ki so bile Se veCje. Ne da se popraviti
samo ene krivice in drugih ne.

Odstotek uskladitve za posamezno leto ugotovi in objavi svet zavoda. V obdobju 10. let se bodo tudi
zamenjale vlade in se bo moZno ponovno pogajati.

Omeni tudi koSarico za upokojence in pove, da so doloCeni elementi bolj pomembni za upokojence
kot drugi in poda predlog, da SURS pripravi anketo s katero bi pridobili te podatke.

Zdenka Jan ponovno pozove prisotne, da je potrebno zavzeti in oblikovati staliCe, pripraviti mnenje
in reSiti dilemo ali se krivice nanaSajo le na razlikovanje moSkih od Zenska ali razlike med
upokojevanjem s 57,25% v primerjavi s 63%. ZDUS se nikakor ne Zeli pridruziti Ruparju, potrebno pa
je podpreti odpravo krivic.

Tudi sama pokojninska reforma je potrebna, Ce je ne bo, tudi zimskega dodatka ne bo. VpraSanje je
ali se bomo odzvali na predlog zakona. ZDUS je predstavnik upokojencev, sedanjih in ne bodo ih in se
bori za polozaj upokojencev na vseh podro jih Zivljenja.

Prisotni so potrdili staliSCe:

Smo pred sprejetjem reforme. Ob njej je prvi silj ZDUS zagotoviti boljSi gmotni polozaj za upokojence,
drugi cilj pa vzdrznost pokojninske blagajne. Podpiramo sprejem predloga reforme z vsemi
korekcijami prek amandmajev, saj so bila stali§€a ZDUS upoStevana.

Ob vsaki reformi se oglaSajo tisti, ki Cutijo, da so jim bile storjene krivice. Gre za pomembno
pravno vpraSanje ob katerem bi se moralo v naSi pravni drZavi vpraSati in zavzeti staliSCe in ali
lahko sprejemamo vpraSanja o krivicah za nazaj. To vpraSanje so nekateri Ze sprozili na delovhem
in socialnem sodi$¢u, zadeva bo $Sla tudi na ustavno sodiS€e in nato verjetno Se na evropsko.

Ce bo stekel zakonodajni postopek o popravi teh krivic in bo znano za kakS$ne pravice gre in v
kakSnem obsegu, bomo naSe Clane o staliSEu ZDUS sproti obveScali.

Sestanek je bil zaklju€en ob 12:20.
Zapisala:

Karmen Sparovec Terekhov
Administrator ZDUS



