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Vpliv odmernih odstotkov v posamičnem obdobju in drugih elementov, ki 
vplivajo na višino pokojnin 
 
 

1. Uvod 
 
Uvodoma je potrebno pojasniti, da je višina pokojnine odvisna od višine osnove (npr. 
plače), od katere so bili plačani prispevki, in od dolžine obdobja plačevanja prispevkov. Na 
višino pokojnine lahko vpliva tudi starost ob upokojitvi v primeru, da zavarovanec oziroma 
zavarovanka ne izpolnjuje pogojev za starostno upokojitev, izpolnjuje pa pogoje za 
predčasno upokojitev, saj se pri izračunu višine predčasne pokojnine po veljavnem zakonu 
le-ta zniža za 0,3 odstotka za vsak mesec manjkajoče starosti do dopolnitve 65 let starosti. 
Poleg navedenega tako na višino pokojnine posredno vplivajo tudi ostali elementi, kot so 
npr. prekinitve v poklicni karieri, povezane s skrbjo za otroke ali pa s skrbjo za ostarele 
oziroma pomoči potrebne družinske člane, obdobje brezposelnosti, delno pa tudi zaposlitev 
s krajšim delovnim časom od polnega ter tudi raven izobrazbe, na podlagi katere so 
posamezniku/posameznici omogočene karierne priložnosti. 
 
Glede na zgoraj navedeno je potrebno pojasniti, da je višina pokojnine odvisna predvsem 
od dejavnikov v času aktivnosti, ko oseba nastopa na trgu dela, tako od višine dohodka, 
dolžine zavarovanja v obveznem zavarovanju, kakovosti dopolnjene dobe (ali gre npr. za 
pokojninsko dobo brez dokupa ali samo za pokojninsko dobo) kot tudi prekinitev v poklicni 
karieri itd. 
 
Nadalje je potrebno poudariti, da na rast povprečne pokojnine, ki vključuje višino pokojnin 
(npr. starostnih) vseh upokojencev, ki so v preteklem letu uživali pokojnino (ne glede na 
leto uveljavitve), vpliva tudi način usklajevanja pokojnin. Namen usklajevanja pokojnin je 
v ohranjanju vrednosti pokojnin v času njihovega izplačevanja, skladno z zakonsko 
določeno formulo pa se pokojnine uskladijo za 60 odstotkov rasti povprečne bruto plače, 
izplačane za obdobje januar–december preteklega leta, v primerjavi s povprečno bruto 
plačo, izplačano za enako obdobje leto pred tem, in za 40 odstotkov povprečne rasti cen 
življenjskih potrebščin v obdobju januar–december preteklega leta v primerjavi z enakim 
obdobjem leto pred tem. 
 
Iz zgoraj navedenega sledi, da skladno z veljavno zakonodajo rast povprečne pokojnine 
zaostaja za rastjo povprečne plače že na podlagi zakonsko določene formule usklajevanja 
pokojnin, saj je, praktično gledano, rast življenjskih stroškov običajno nižja od rasti 
povprečne plače v gospodarstvu. 
 
Na sam gmotni položaj uživalcev pokojnin je v preteklosti vplivalo tudi nižje usklajevanje 
pokojnin. V obdobju od leta 2010 do 2015 se je tako npr. na podlagi interventnih zakonov 
usklajevanje pokojnin omejevalo oziroma onemogočalo, kar je realno vrednost pokojnin v 
tem obdobju občutno znižalo. Pri tem pa lahko pojasnimo tudi, da je bila, z namenom 
odprave omenjenih zaostankov v uskladitvah pokojnin, v letih od 2016 do 2020 uskladitev 
pokojnin višja od predpisane v ZPIZ-2, kar je zmanjšalo negativne učinke na gmotni 
položaj upokojencev zaradi interventnega neusklajevanja oziroma prenizkega usklajevanja 
pokojnin v predhodnem obdobju. 
 
Glavni poudarek gradiva je namenjen pojasnitvi, razlagi oziroma obrazložitvi vrednotenja 
pokojninske dobe in vpliva odmernih odstotkov na višino pokojnine. Z uveljavitvijo ZPIZ-
1 leta 2000 se je začelo zniževati vrednotenje pokojninske dobe s prejšnjih 2 odstotkov za 
eno leto na 1,5 odstotka. Z ZPIZ-2 se je ustavilo padanje vrednotenja pokojninske dobe, 
z ZPIZ-2G in ZPIZ-2I pa so se za nove upokojence, predvsem moške, začeli odmerni 
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odstotki povečevati. ZPIZ-1 je odpravil tudi zgornjo mejo pri odmernih odstotkih, uveden 
je bil starostni bonus in ugodnejše vrednotenje delovne dobe. Z ZPIZ-2 je bilo uvedeno 
ugodnejše vrednotenje pokojninske dobe brez dokupa, ki je do sedaj največji bonus za 
zvišanje odmernega odstotka, z ZPIZ-2G pa je bil uveden še odmerni odstotek za otroke.  
 
Vsekakor ima pomemben vpliv na višino pokojnine tudi spreminjanje pogojev 
upokojevanja, ki so jih bile deležne predvsem ženske, saj se jim je podaljšala potrebna 
doba za pridobitev pravice do starostne pokojnine s tako imenovano polno pokojninsko 
dobo s 35 na 40 let, za oba spola pa se je povečala tudi potrebna starost. Na višino pokojnin 
vpliva tudi ukinitev starostne pokojnine za 20 let pokojninske dobe ob nižji starosti od 65 
let. Tudi pravica do predčasne pokojnine, ki je po ZPIZ-2 težko primerljiva s predčasno 
pokojnino pred letom 2000 ima vpliv na višino pokojnine.  
 
 

2. Odmerni odstotki 
 
Pred ZPIZ-1 je imel moški za 40 let pokojninske dobe odmerni odstotek 85, ženska pa 85 
za 35 let pokojninske dobe. Razen z izjemami (v primeru, če je bila dosežena polna 
pokojninska doba pred starostjo za pridobitev pravice do starostne pokojnine, in to 1 
odstotek za vsako doseženo leto pokojninske dobe nad polno pokojninsko dobo do 
dopolnitve zahtevane starosti) je bil najvišji odmerni odstotek 85, kar pomeni, da je bil 
navzgor omejen. 
 
Pred uveljavitvijo ZPIZ-1 je bila vrednost enega leta pokojninske dobe 2 odstotka, potem 
pa se je znižala na 1,5 odstotka. ZPIZ-1, ki je začel veljati s 1. 1. 2000, je pomenil reformo 
sistema z bistvenimi spremembami, predvsem spremembo pogojev za upokojitev za 
ženske in znižanje vrednotenja pokojninske dobe, ter na ta način grob poseg v višino 
starostne pokojnine. 
 
Do uveljavitve ZPIZ-2 se je tako odmerni odstotek za 40 let pokojninske dobe za moškega 
znižal s 85 na 78 odstotkov. Če ne bi ZPIZ-2 ustavil to padanje, bi se odmerni odstotek za 
moškega za 40 let pokojninske dobe do leta 2024 znižal na 72,5 in za ženske za 38 let 
pokojninske dobe prav tako na 72,5 odstotka. Pred uveljavitvijo ZPIZ-1 je bil, razen 
izjemoma, najvišji odmerni odstotek za oba spola 85, z ZPIZ-1 pa je ta omejitev odpadla. 
Z ZPIZ-1 je bilo uvedeno tudi ugodnejše vrednotenje delovne dobe in odmerni odstotek za 
preseganje starosti. Z ZPIZ-2 je bilo uvedeno ugodnejše vrednotenje pokojninske dobe 
brez dokupa. Z ZPIZ-2G pa še odmerni odstotek za otroke.  
 
Vzpostavil se je drugačen način določanja valorizacijskih količnikov, ki je sedaj za leto pred 
uveljavitvijo pokojnine vedno 1; pred uveljavitvijo ZPIZ-2 je bil 0,732 in se je pred tem 
vsako leto nižal. Zaradi zvišanja valorizacijskega količnika z 0,732 na 1,000 so se morali 
posledično preračunati tudi odmerni odstotki, in tako je znašal za moške 57,25 odstotka  
(preračun 78 x 0,732 = 57,096 in določeno navzgor 57,25) za 40 let pokojninske dobe. 
Kot izhaja iz navedenega je šlo samo za matematičen preračun, kar pomeni, da je 78 
odstotkov po ZPIZ-1 enako 57,25 po ZPIZ-2 in ne gre za nikakršno zmanjšanje pokojnin, 
kot nekateri še vedno mislijo.  
 
Po skoraj devetih letih od uveljavitve ZPIZ-2 nekateri še ne razumejo, da je šlo samo za 
matematični preračun in še vedno se, celo v Državnem zboru RS (žal tudi na Svetu 
zavoda), slišijo izjave, da so se odmerni odstotki znižali za več kot 20 odstotkov in 
posledično tudi pokojnine, kar seveda ne drži, ker je odmerni odstotek 57,25 enak 78 in 
odmerni odstotek 63,5 enak 86,7. 
 
Kljub izenačitvi pogojev za upokojitev je v veljavi še vedno ostala pozitivna diskriminacija, 
tako da imajo ženske za isto doseženo pokojninsko dobo višji odmerni odstotek. Z ZPIZ-
2G, ki je začel veljati 1. 1. 2020, je bilo uvedeno, da se odmerni odstotki po končanem 
prehodnem obdobju leta 2025 izenačijo, z ZPIZ-2I se je to prehodno obdobje skrajšalo in 
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bo tako do izenačitve prišlo že leta 2023. Še enkrat je potrebno poudariti, da bosta imela 
oba spola leta 2023 za 40 let pokojninske dobe odmerni odstotek v višini 63,5, kar 
preračunano z 0,732 pomeni odmerni odstotek v višini 86,7, česar moški za 40 let 
pokojninske dobe še nikoli niso imeli. S tem se bo izničil grob poseg v višino starostne 
pokojnine z ZPIZ-1, ki bi moškemu za 40 let leta 2024 prinesel odmerni odstotek 72,5, kar 
pomeni odmerni odstotek v primerjavi s 63,5 samo 53,1.  
 
Iz teh prikazov je jasno in nedvoumno razvidno, da je že ZPIZ-2 ustavil padanje odmernega 
odstotka, ZPIZ-2G ga začel postopno dvigovati do leta 2025, ZPIZ-2I pa skrajšal prehodno 
obdobje do leta 2023.  
 
 

2.1. Uskladitev v skladu s 151. členom ZPIZ-1 
 
Z ZPIZ-1 je bilo uvedeno znižanje odmernega odstotka z 2 na 1,5 za eno leto dosežene 
pokojninske dobe, kar je pomenilo postopno znižanje pokojnin novih upokojencev. Morda 
se nekateri še sedaj ne zavedajo, da ZPIZ-1 ni prinesel znižanje odmernega odstotka samo 
za nove upokojence, ampak tudi za že upokojene, saj je bil uveljavljen 151. člen, s katerim 
se je tudi za že upokojene preko februarske uskladitve pokojnin upoštevalo znižanje 
vrednotenja pokojninske dobe.  
 
Pred ZPIZ-1 je odmerni odstotek za moške za 40 let pokojninske dobe in za ženske za 35 
let znašal 85, potem pa je prišlo do postopnega znižanja, tako da bi leta 2024, če ne bi bil 
sprejet ZPIZ-2, ki je prekinil nadaljnje znižanje odmernega odstotka, le ta za 40 let za 
moškega oziroma 38 let za žensko znašal le 72,5. Z ZPIZ-2 je bilo tako ukinjeno tudi 
postopno vsakoletno znižanje pokojnin preko februarske uskladitve v skladu s 151. členom 
ZPIZ-1. Ta člen je praktično pomenil, da je bila februarska uskladitev pokojnin za 0,6 
odstotne točke nižja za vse upokojene, razen upokojene v letu uveljavitve pravice do 
pokojnine. Odmerni odstotek, naveden v  odločbi, je ostal enak, npr. pri upokojenem, ki 
se je upokojil pred letom 2000, je odmerni odstotek za 40 let pokojninske dobe znašal 85, 
zaradi učinka 151. člena pa se je vrednost njegovega odmernega odstotka znižala na 78, 
če bi še naprej veljal ZPIZ-1 pa bi bila vrednost njegovega odmernega odstotka 72,5. Za 
uvedbo 151. člena še zdaj kdaj rečemo, da je takratni minister za delo upokojence »peljal 
žejne preko vode«.  
 
Osebno sem se že pred sprejetjem ZPIZ-2 zavzemal za ukinitev 151. člena. Tudi če ni bilo 
drugih vplivov, je razmerje med povprečno plačo in povprečno pokojnino vsako leto padalo 
zaradi učinka 151. člena ZPIZ-1, seveda v škodo pokojnin.  
 
Leta 2007 je bil že pripravljen predlog spremembe in dopolnitve ZPIZ-1, kjer je bila določba 
za realizacijo odločbe Ustavnega sodišča RS v zvezi z možno delno upokojitvijo in 
reaktivacijo za vse zavarovance in ne samo za delavce v delovnem razmerju. Za zavod res 
na nerazumljiv način ni prišlo do takrat potrebne spremembe, ki bi lahko med drugim (na 
podlagi že pripravljenih določb za ukinitev dodane dobe in znižanja starostne meje zaradi 
otrok za moške) ukinila tudi 151. člen.  
 
 

2.2. Bistveno ugodnejši odmerni odstotek po ZPIZ-2 v primerjavi z ZPIZ-1 
 
V bistvu se najbolj razumljivo vidi, da je z ZPIZ-2 prišlo do ugodnejšega odmernega 
odstotka v primerjavi z ZPIZ-1; iz vsakoletne predstavitve v Letnem poročilu pri prikazu 
odmere starostne pokojnine za 40 let pokojninske dobe od najnižje in najvišje pokojninske 
osnove po ZPIZ-2 in ZPIZ-1, kjer iz izračunanih zneskov starostne pokojnine jasno izhaja, 
da je odmerni odstotek po ZPIZ-2 ugodnejši in da po ZPIZ-1 še vedno učinkuje znižanje 
vrednotenja pokojninske dobe. 
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Najnižja pokojninska osnova se po ZPIZ-2 vsako leto določi na novo v višini 76,5 
odstotka povprečne mesečne plače, izplačane v RS v predhodnem koledarskem letu, 
zmanjšane za davke in prispevke, ki se plačujejo od plače po povprečni stopnji v Republiki 
Sloveniji.  
Najnižja pokojninska osnova, veljavna od 1. 1. 2020, je znašala 894,88 evra, od 1. 12. 
2020 pa 912,78 evra. Za pokojnine, uveljavljene po ZPIZ-1, pa skladno s prehodnimi 
določbami ZPIZ-2 od 1. 1. 2020 655,05 evra, od 1. 12. 2020 pa 668,15 evra. Zaradi 
preračuna odmernih odstotkov, in s tem že prilagoditve v dvigu valorizacijskega količnika 
z 0,732 na 1, je potrebno določiti najnižjo pokojninsko osnovo za upokojene po ZPIZ-2 in 
za upokojene po ZPIZ-1 ter posledično tudi za najvišjo pokojninsko osnovo. 
 
Po ZPIZ-2 odmerjena starostna pokojnina za moškega za 40 let pokojninske dobe od 
najnižje pokojninske osnove v višini 58,5 odstotka je znašala 523,50 evra (od 1. 1. 
2020) in 533,98 evra (od 1. 12. 2020) (491,47 evra in 498,84 evra v letu 2019) oz. za 
žensko za 40 let pokojninske dobe v višini 63,5 odstotka – 568,25 evra (od 1. 1. 2020) 
in 579,61 evra (od 1. 12. 2020) (545,12 evra in 553,30 evra v letu 2019). 
 
Po ZPIZ-1 odmerjena za enako dolgo pokojninsko dobo za moškega v višini 74,5 
odstotka pa 488,01 evra (od 1. 1. 2020) in 497,77 evra (od 1. 12. 2020) (471,29 in 
478,36 evra v letu 2019) oz. za žensko v višini 84,25 odstotka – 551,88 evra (od 1. 
1. 2020) in 562,92 evra (od 1. 12. 2020) (535,70 evra in 543,74 evra v letu 2019). 
 
Za moškega je starostna pokojnina za 40 let pokojninske dobe odmerjena od najnižje 
pokojninske osnove po ZPIZ-2 za odmerni odstotek 58,5, višja za 7,3 odstotka od 
odmerjene po ZPIZ-1 za odmerni odstotek 74,5. Enaka razlika velja seveda tudi pri odmeri 
od najvišje pokojninske osnove in pri vseh vmesnih enakih osnovah. Pri ženskah so razlike 
drugačne, ker je do 31. 12. 1999 odmerni odstotek za 35 let dobe znašal 85. 
 
Zaradi nižjih odmernih odstotkov med spoloma pa je višina pokojnine za ženske za enako 
dobo ob enaki pokojninski osnovi v letu 2020 po ZPIZ-2 višja za 8,5 odstotka od moškega, 
po ZPIZ-1 pa kar za 13 odstotkov. 
 
Tudi najvišja pokojninska osnova se vsako leto na novo določi. Po zakonu je enaka 
štirikratniku najnižje pokojninske osnove.  
 
Najvišja pokojninska osnova, veljavna v letu 2020, je znašala 3.579,52 evra (od 1. 1. 
2020) in 3.651,12 evra (od 1. 12. 2020), za pokojnine, uveljavljene po ZPIZ-1, pa skladno 
s prehodnimi določbami ZPIZ-2 2.620,21 evra (od 1. 1. 2020) in 2.672,62 evra (od 1. 12. 
2020). 
 
Po ZPIZ-2 odmerjena starostna pokojnina za moškega za 40 let pokojninske dobe od 
najvišje pokojninske osnove v višini 58,5 odstotka je znašala 2.094,02 evra (od 1. 1. 
2020) in 2.135,91 evra (od 1. 12. 2020) (1.965,87 evra in 1.995,37 evra v letu 2019) oz. 
za žensko za 40 let pokojninske dobe v višini  63,5 odstotka – 2.272,99 evra (od 1. 1. 
2020) in 2.318,46 evra (od 1. 12. 2020) (2.180,49 evra in 2.213,20 evra v letu 2019). 
 
Po ZPIZ-1 odmerjena za enako dolgo pokojninsko dobo za moškega v višini 74,5 
odstotka pa 1.952,06 evra (od 1. 1. 2020) in 1.991,10 evra (od 1. 12. 2020) (1.885,18 
evra in 1.913,46 evra v letu 2019) oz. za žensko v višini 84,25 odstotka – 2.207,53 
evra (od 1. 1. 2020) in 2.251,68 evra (od 1. 12. 2020) (2.142,82 evra in 2.174,97 evra v 
letu 2019). 
 
V preglednici 1 so prikazani še dodatni izračuni za moške za doseženih 40 let pokojninske 
dobe z upoštevanjem najnižje pokojninske osnove, ki, določena v skladu s 36. členom 
ZPIZ-2 in usklajena za 2,5 odstotka, znaša 947,67 evra in velja za upokojene po ZPIZ-2, 
preračunana s faktorjem 0,732 pa 693,69 evra (podlaga za izračun je v tretjem odstavku 
391., osmem odstavku 394., in tretjem odstavku 395. člena ZPIZ-2), ki velja za upokojene 
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po prehodnih določbah ZPIZ-2, kar pomeni po pogojih ZPIZ-1. Prav tako z upoštevanjem 
najvišje pokojninske osnove za upokojene po ZPIZ-2 v višini 3.790,68 evra in po ZPIZ-1 v 
višini 2.774,78 evra. Prikaz je narejen tudi za pokojninsko osnovo 1.500 evra po ZPIZ-2, 
ki pomeni po ZPIZ-1 višino pokojninske osnove 1.098 evra.  

Iz preglednice je jasno razvidno, da se odmerni odstotek po ZPIZ-1 še naprej zmanjšuje, 
po ZPIZ-2 pa se povečuje, tako da je v letu 2021 razlika pri odmeri od najnižje pokojninske 
osnove že 47,06 evra v korist upokojenim po ZPIZ-2 ob doseženih 40 let pokojninske dobe, 
od najvišje pokojninske osnove je razlika 188,24 evra in pri pokojninski osnovi 1.500 evrov 
74,49 evrov.  V vseh treh primerih je pokojnina upokojenih po ZPIZ-2 v letu 2021 
višja za 9,1 odstotka. 

Izračuni za leto 2023 na podlagi enakih osnov in znižanju odmernega odstotka po ZPIZ-
1 in povečanju po ZPIZ-2 pa pomenijo, da so razlike še višje, in to kar za 18 
odstotkov. Seveda se v zadnjih letih po ZPIZ-1 upokojuje zelo malo število ljudi. Prikaz 
je narejen z namenom, da se jasno prikaže oziroma dokaže, da se je nižanje odmernega 
odstotka za upokojene po ZPIZ-2 v primerjavi z ZPIZ-1 ustavilo in da se je odmerni 
odstotek po ZPIZ-2G in ZPIZ-2I za nove upokojence po ZPIZ-2 še povečal.  

Za 40 let pokojninske dobe bo za moškega leta 2023 višji odmerni odstotek kot je bil 
kadarkoli, kar jasno izhaja iz primerjave zneska pokojnine, odmerjene v višini 85 
odstotkov; da je razlika od odmerjene pokojnine v višini 63,5 odstotka (primerjalno 
86,7). To je je 1,7 odstotne točke, ki pomeni višjo pokojnino za 2 odstotka. 

 
Preglednica 1 
 

 
Vir: ZPIZ 
 
Še pojasnitev v zvezi z dvema višinama najnižje in najvišje pokojninske osnove, da še na 
izračunu pri prevedbi odmernih odstotkov prikažemo, da je bilo 78 enako 57,25.  
Primer: Pokojninska osnova 1500 evrov po ZPIZ-2 pomeni odmerni odstotek 57,25 in  
višino pokojnine 858,75 evra. Po ZPIZ-1 se pokojninska osnova preračuna s faktorjem 
0,732 (tretji odstavek 391. člena ZPIZ-2) in dobimo pokojninsko osnovo v višini 1098 evrov 
in z odmernim odstotkom 78 dobimo višino pokojnine 856,44 evrov (malenkostno nižje 
kot po ZPIZ-2, kjer se je pri preračunu odmerni odstotek zaokrožil s 57,096 na 57,25). 
 
Če se kdo sprašuje, zakaj se ni preračunalo tudi odmernih odstotkov po ZPIZ-1 oziroma 
zakaj se ne določajo valorizacijski količniki posebej za upokojene po ZPIZ-1. Na zavodu 

Najnižja 
pokojninska 

osnova (2021)

Najvišja 
pokojninska 

osnova (2021)

Pokojninska 
osnova 1.500 

EUR

ZPIZ-92 1992-1999 85 0,732 589,64 2.358,56 933,3

2013 78 0,732 541,08 2.164,33 856,44

2021 74,5 0,732 516,80 2.067,21 818,01

2022 74 0,732 513,33 2.053,34 812,52

2023 73,5 0,732 509,87 2.039,46 807,03

2013 57,25 1 542,54 2.170,16 858,75

2021 59,5 1 563,86 2.255,45 892,5

2022 61,5 1 582,82 2.331,27 922,5

2023 63,5 1 601,77 2.407,08 952,50

Valorizacijski 
količnik za 

izračun 
pokojninske 

osnove

Višina pokojnine glede na pokojninsko 
osnovo (v EUR)

ZPIZ-1

ZPIZ-2

Zakon Leto

Odmerni 
odstotek 
(v%) za 

dopolnjeno 
pokojninsko 

dobo (40 
let)
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smo skupaj z Ministrstvom za delo družino, socialne zadeve in enake možnosti (MDDSZ) 
razpravljali o različnih možnih variantah in poskušali najti najenostavnejšo, ker je prišlo do 
odločitve, da mora biti valorizacijski količnik 1 namesto 0,732 in da je vsako leto fiksen za 
leto pred upokojitvijo. Odmerni odstotki po ZPIZ-1 so ostali nespremenjeni, ker je bil 
problematičen preračun starostnih bonusov, kjer bi morali s faktorjem preračunati bonuse 
0,3, 0,2 in 0,1 odstotka, kjer pa bi bil seveda problem zaokroževanja oziroma bi pri 
prevedbi npr. pri 0,1 odstotka dobili 0,0732 odstotka, kar bi seveda predstavljalo še 
dodatno nepreglednost. 
 
Odločitev, da se vsako leto ne določi še valorizacijskih količnikov za upokojitev po ZPIZ-1, 
pa je bila sprejeta tudi z namenom poenostavitve, saj sedaj izračunano pokojninsko osnovo 
za tiste, ki se upokojujejo po ZPIZ-1, preprosto preračunamo s faktorjem 0,732, kot izhaja 
iz zgoraj navedenega primera. 
 
Seveda pri vsaki spremembi večina takoj pomisli, da se je to uvedlo zato, da bi se pokojnine 
znižale, kar pa seveda ni res, in kot je že navedeno, se je celo zaokroževalo navzgor s 
57,096 na 57,25 in tudi pri ostalih preračunih varovalk se je vedno zaokrožilo navzgor. 
  
Če samo navedem še primer preračuna odmernega odstotka za 15 let dobe, ki je po ZPIZ-
1 za moške znašal 35 in za ženske 38 in je bil po ZPIZ-2 preračunan oziroma določen na 
26 za moškega in 29 za žensko. Če bi naredili samo matematični preračun s faktorjem 
0,732, ne bi bilo 26 (skoraj 1,5 odstotka več), ampak 25,62, in ne 29 (skoraj 4,3 odstotka 
več), ampak 27,816. Tudi prehodna obdobja za ženske, predvsem za tiste z manj dobe, 
so pomenila, da so imele po ZPIZ-2 višji odmerni odstotek kot po ZPIZ-1.  
 
 

3. Določanje najnižje in najvišje pokojninske osnove po veljavnem zakonu o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju in po prej veljavnih predpisih  

 
Po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, veljavnem od 1. 4. 1992 do 31. 
12. 1999 (v nadaljevanju ZPIZ-92), se je pokojnina odmerila od najnižje pokojninske 
osnove, kadar pokojninska osnova, izračunana na podlagi plač oziroma osnov, od katerih 
so bili obračunani in plačani prispevki, ni dosegla zneska najnižje pokojninske osnove. 
Najnižja pokojninska osnova je znašala 64 odstotkov povprečne plače na zaposlenega v 
republiki, zmanjšane za davke in prispevke, ki so se obračunavali in plačevali od plače po 
povprečni stopnji v Republiki Sloveniji. 
  
V skladu z ZPIZ-92 se je pokojnina odmerila od najvišje pokojninske osnove, če je bila 
pokojninska osnova, izračunana na podlagi plač oziroma osnov, od katerih so bili plačani 
prispevki, višja od nje. Najvišja pokojninska osnova je znašala 3,1-kratnik povprečne plače 
na zaposlenega v republiki, zmanjšane za povprečne davke in prispevke, ki so se 
obračunavali in plačevali od plače po povprečni stopnji v Republiki Sloveniji. 
 
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju 
(ZPIZ-B), uveljavljen 22. 2. 1996, je v ureditev najnižje in najvišje pokojninske osnove 
vnesel določene spremembe. Pokojnina se je po novem odmerila od najnižje pokojninske 
osnove v primeru, če pokojnina, odmerjena glede na dopolnjeno pokojninsko dobo od 
pokojninske osnove, izračunane na podlagi plač oziroma zavarovalnih osnov, s 
pripadajočimi uskladitvami ni dosegala pokojnine, odmerjene od najnižje pokojninske 
osnove. Najnižja pokojninska osnova je znašala 64 odstotkov povprečne mesečne plače na 
zaposlenega v državi, ugotovljene po uradnih statističnih podatkih za januar 1995, 
zmanjšane za davke in prispevke, ki so se obračunavali in plačevali od plače po povprečni 
stopnji v Republiki Sloveniji. Bistveno spremembo pa je pomenila uveljavitev določbe, po 
kateri sta se zneska najnižje pokojninske osnove in najvišje pokojninske osnove po 
določitvi spreminjala v višini in rokih, v katerih so se izvajale uskladitve pokojnin.  
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Po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, uveljavljenem s 1. 1. 2000 (v 
nadaljevanju ZPIZ-1), se je najnižja pokojninska osnova določila v višini najnižje 
pokojninske osnove, veljavne za zadnji mesec pred uveljavitvijo tega zakona, (torej za 
december 1999, ko je znašala 69.915,08 SIT). Višina najnižje pokojninske osnove se je 
potem spreminjala v višini in rokih, v katerih so se izvajale uskladitve pokojnin po 150. 
členu ZPIZ-1. Tako se je že s 1. 1. 2000 uskladila za 5 odstotkov, tako da je znašala 
73.410,83 SIT. Po ZPIZ-1 se je znesek najvišje pokojninske osnove določil v razmerju do 
najnižje pokojninske osnove, in sicer je bil določen v višini štirikratnika najnižje 
pokojninske osnove. Glede na to, da je bilo razmerje med najnižjo in najvišjo pokojninsko 
osnovo dotlej višje, se znesek najvišje pokojninske osnove ni usklajeval toliko časa, dokler 
ni dosegel višine, določene z ZPIZ-1.  
 
Po 36. členu Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, uveljavljenega s 1. 1. 
2013 (v nadaljevanju ZPIZ-2), se je najnižja pokojninska osnova določila od 1. januarja 
posameznega koledarskega leta v višini 76,5  odstotka povprečne mesečne plače, izplačane 
v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu, zmanjšane za davke in prispevke, ki 
se plačujejo od plače po povprečni stopnji v Republiki Sloveniji. 
Najvišja pokojninska osnova se tako, kot že po prej veljavnem ZPIZ-1, določi v višini 
štirikratnika najnižje pokojninske osnove.  
 
Zakon o spremembi in dopolnitvah Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 
uveljavljen s 1. 10. 2017 (ZPIZ-2C) je določil, da se najnižja pokojninska osnova določi od 
1. januarja posameznega koledarskega leta v višini 76,5 odstotka povprečne mesečne 
plače, izplačane v Republiki Sloveniji v preteklem koledarskem letu, zmanjšane za davke 
in prispevke, ki se plačujejo od plače po povprečni stopnji v Republiki Sloveniji ter povečane 
za odstotek, s katerim so usklajene pokojnine od 1. januarja tekočega koledarskega leta. 
Višina najnižje pokojninske osnove se nato spreminja v višini in rokih, v katerih se izvajajo 
uskladitve pokojnin v tekočem koledarskem letu. Razlika v primerjavi s prejšnjo ureditvijo 
je v tem, da se pri določitvi najnižje pokojninske osnove upošteva tudi uskladitev pokojnin 
od 1. januarja tekočega koledarskega leta.  
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V preglednici 2 so prikazane višine najnižje in najvišje pokojninske osnove od leta 2013 do 
2021 in višina pokojnine za 40 let – zneski starostnih pokojnin, odmerjenih po ZPIZ-2 od 
najnižje in najvišje pokojninske osnove. 
 
Preglednica 2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2013 758,42 3.033,68 57,25
1,007; 1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025; 
1,1884 516,01 2.064,03

2014 762,76 3.051,04 57,25
1,007; 1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1884 518,96 2.075,84

2015 769,19 3.076,76 57,25
1,007; 1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1884 523,34 2.093,34

2016 775,1 3.100,40 57,25
1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1802 523,69 2.094,76

2017 788,1 3.152,40 57,25
1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1755 530,35 2.121,41

2018 830,35 3.321,40 57,25
1,011; 1,027; 1,015; 1,032;

1,020; 1,025;
1,1371 540,54 2.162,16

2019 858,46 3.433,84 57,25 1,015; 1,032; 1,020; 1,025; 1,0951 538,23 2.152,91

2020 894,88 3.579,52 58,5 1,020; 1,025; 1,0455 547,32 2.189,30

2021 947,67 3.790,68 59,5 563,86 2.255,45

ZNESKI STAROSTNIH POKOJNIN, ODMERJENIH PO ZPIZ-2 OD NAJNIŽJE IN NAJVIŠJE POKOJNINSKE OSNOVE 
ZA 40 LET POKOJNINSKE DOBE (MOŠKI) OD LETA 2013 DALJE

UVELJAVITEV 
SP V LETU

NAJNIŽJA 
POKOJNINSKA 
OSNOVA (EUR)

NAJVIŠJA 
POKOJNINSKA 
OSNOVA (EUR)

VIŠINA 
ODMERNEGA 
ODSTOTKA 

(MOŠKI)

PRIPADAJOČE USKLADITVE POKOJNINE
SKUPNA 

USKLADITEV

SP, 
ODMERJENA 
OD NAJNIŽJE 

P.O., Z 
USKLADITVAMI 
NA DAN 1. 10. 

2021 (EUR)

SP, 
ODMERJENA 
OD NAJVIŠJE 

P.O., Z 
USKLADITVAMI 
NA DAN 1. 10. 

2021 (EUR)
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V preglednici 3 pa so prikazane višine najnižje in najvišje pokojninske osnove od leta 2013 
do 2021 in višina pokojnine za 40 let – zneski starostnih pokojnin, odmerjenih po ZPIZ-1 
od najnižje in najvišje pokojninske osnove. 
 
Preglednica 3 
 

 
 
 
 
Iz obeh preglednic jasno izhaja, da je se odmerni odstotek po ZPIZ-2 v primerjavi z ZPIZ-
1 povečuje, ker je bilo z ZPIZ-2 ustavljeno padanje odmernega odstotka, ki se za novo 
upokojene po ZPIZ-1 še vedno znižuje. Z uvedbo ZPIZ-2G pa se je začel z letom 2020 
odmerni odstotek po ZPIZ-2 višati za nove upokojence. 
 
 
  

4.  Dolžina obdobja za izračun pokojninske osnove 
 

Pokojninska osnova se je do uveljavitve ZPIZ-1 s 1. 1. 2000 določala na podlagi 
najugodnejših zaporednih 10 let zavarovanja. Z ZPIZ-1 se je to zaporedje postopno 
dvignilo na 18 let, z ZPIZ-2 pa na 24 let. Seveda povečanje najugodnejših zaporednih let 
zavarovanja pomeni v povprečju nižje pokojnine.  
 
Podaljšanje obdobja ne vpliva na višino pokojnin, ki so imeli že pri krajšem obdobju odmero 
pokojnine od najnižje pokojninske osnove. Prav tako ne vpliva na višino pokojnin, ki so pri 
daljšem obdobju odmerjene od najvišje pokojninske osnove.  
 

2013 555,16 2.220,65 78
1,007; 1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025; 
1,1884 514,62 2.058,48

2014 558,34 2.233,36 77,5
1,007; 1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1884 514,25 2.056,99

2015 563,05 2.252,19 77
1,007; 1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1884 515,24 2.060,95

2016 567,37 2.269,49 76,5
1,004; 1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1802 512,24 2.048,95

2017 576,89 2.307,56 76
1,0115; 1,022; 1,011;

1,027; 1,015; 1,032; 1,020; 1,025;
1,1755 515,36 2.061,46

2018 607,82 2.431,26 75,5
1,011; 1,027; 1,015; 1,032;

1,020; 1,025;
1,1371 521,81 2.087,23

2019 628,39 2.513,57 75 1,015; 1,032; 1,020; 1,025; 1,0951 516,13 2.064,53

2020 655,05 2.620,21 74,5 1,020; 1,025; 1,0455 510,22 2.040,88

2021 693,69 2.774,78 74 513,33 2.053,34

ZNESKI STAROSTNIH POKOJNIN, ODMERJENIH PO ZPIZ-1 OD NAJNIŽJE IN NAJVIŠJE POKOJNINSKE OSNOVE 
ZA 40 LET POKOJNINSKE DOBE (MOŠKI) OD LETA 2013 DALJE

UVELJAVITEV 
SP V LETU

NAJNIŽJA 
POKOJNINSKA 

OSNOVA, 
PRER. Z 0,732 

(EUR)

NAJVIŠJA 
POKOJNINSKA 

OSNOVA, PRER. 
Z 0,732 (EUR)

VIŠINA 
ODMERNEGA 
ODSTOTKA 

(MOŠKI)

PRIPADAJOČE USKLADITVE POKOJNINE
SKUPNA 

USKLADITEV

SP, 
ODMERJENA 
OD NAJNIŽJE 

P.O., Z 
USKLADITVAMI 
NA DAN 1. 10. 

2021 (EUR)

SP, ODMERJENA 
OD NAJVIŠJE P.O., 
Z USKLADITVAMI 

NA DAN 1. 10. 2021 
(EUR)
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Vpliv podaljšanja obdobja za izračun pokojninske osnove je individualen in je večji tam, 
kjer so osnove po posameznih letih bistveno odstopale. Seveda pa je vpliv enega ali dveh 
slabših let nižji pri upoštevanju daljšega obdobja. 
 
 

5. Valorizacijski količniki 
 
V zvezi z valorizacijskimi količniki in njihovim vplivom na višino pokojnin v različnih 
obdobjih upokojevanja je v nadaljevanju skoraj dobesedno povzet komentar ZPIZ-2 k 35. 
členu, ki določa valorizacijo osnov iz prejšnjih let, ki ga je napisal gospod Jože Kuhelj1, 
bivši delavec zavoda in največji strokovnjak prav za to področje ter področje usklajevanja 
pokojnin. Spremenjen je samo navedeni primer, da so navedene zadnje letnice in določeno 
besedilo je poudarjeno. Potrebno je poudariti tudi, da se je odmik od horizontalne enakosti, 
o kateri tudi piše v komentarju, naredil tudi s podaljšanjem obdobja za izračun pokojninske 
osnove z ZPIZ-1 iz 10 na 18 let.  
  
 »V skladu z drugim odstavkom 30. člena ZPIZ-2 se za izračun pokojninske osnove lahko 
upoštevajo mesečna povprečja osnov iz posameznih koledarskih let zavarovanja od 
vključno leta 1970 naprej. Njihova medsebojna primerjava zaradi časovne oddaljenosti 
izkazuje bistvene razlike, ki brez ustrezne predhodne uskladitve nikakor ne omogočajo 
realnega izračuna pokojninske osnove. Razlike niso zgolj subjektivne, odvisne od statusnih 
sprememb, ki jih je lahko v tem času doživel posamezni zavarovanec, njegove poklicne 
poti, delovnih uspehov itd., temveč tudi izrazito objektivne, odvisne od denominacij, 
valutnih sprememb in ne nazadnje učinkov inflacije, ki so prav tako pomembno vplivali na 
raven mesečnega povprečja osnov in njihovo vrednost. 
 
Iz prvega odstavka 30.člena ZPIZ-2 je razvidno, da se pri izračunu pokojninske osnove 
medsebojna primerljivost mesečnega povprečja osnov iz posameznega koledarskega leta 
zagotavlja s predhodnim preračunom z valorizacijskimi količniki. Način njihove 
vzpostavitve ni nov. Uporabljen je bil tudi v prejšnjih zakonskih ureditvah, le da način 
izračunavanja valorizacijskih količnikov ni bil zapisan v obliki formule. 
 
Tehnika izračuna, razvidna iz drugega odstavka 35. člena ZPIZ-2, se bistveno 
razlikuje od izračuna, določenega v ZPIZ-1. Prejšnji zakon namreč z valorizacijskimi 
količniki ni vzpostavljal le medsebojne primerljivosti mesečnih povprečij osnov iz 
koledarskih let, vštevnih za izračun pokojninskih osnov, temveč hkrati tudi relativno 
enakost med pokojninami, uveljavljenimi v različnih letih. V njem določen izračun 
valorizacijskih količnikov ni temeljil samo na gibanjih povprečnih mesečnih plač, izplačanih 
na zaposleno osebo za posamezno koledarsko leto! Upoštevana so bila tudi gibanja 
pokojnin po sklepih o uskladitvah pokojnin, vendar ne od leta 1970 naprej, torej od mogoče 
vštevnosti mesečnega povprečja osnov za izračun pokojninskih osnov, ampak od 1. 
januarja 1991. Od tedaj naprej se je lahko višina uskladitev pokojnin v posameznem 
koledarskem letu razlikovala od rasti povprečne mesečne plače, izplačane na zaposleno 
osebo. Zaradi takih razlik bi v višini pokojninskih osnov in od njih odmerjenih pokojnin, 
uveljavljenih v posameznih koledarskih letih, nastajale razlike, odvisne od sistemske 
ureditve, ne pa, kar bi bilo utemeljeno, od subjektivnih okoliščin (različna višina plač  in/ali 
zavarovalnih osnov, daljša pokojninska doba itd.) zavarovancev. 
Podrobna analiza formule, zapisane v drugem odstavku 30. člena ZPIZ-2, pokaže, da 
valorizacijski količniki, s katerimi se zagotavlja medsebojna primerljivost mesečnega 
povprečja osnov, temeljijo le na podatkih Statističnega urada RS o ravni povprečnih plač, 
izplačanih na zaposleno osebo za posamezno koledarsko leto. Za čas do leta 1991 se za 
njihov izračun uporabijo podatki o neto zneskih, od leta 1991 naprej pa o bruto zneskih, ki 
se nato preračunajo v neto vrednost, upoštevaje povprečno stopnjo davkov in prispevkov, 

                                                           

1
 Jože Kuhelj, Veliki komentar Zakona o pokojninskem in invalidskem, GV Založba, Ljubljana 2018 in dopolnjena 

izdaja Ljubljana 2021. 
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ugotovljeno za posamezno koledarsko leto. Formula zahteva, da se valorizacijski količniki 
vsako leto določijo na novo. V posameznem koledarskem letu veljavni valorizacijski 
količniki temeljijo na ravni povprečne mesečne plače, izplačane na zaposleno osebo, za 
predhodno koledarsko leto, ki je števec za njihov izračun. Imenovalec so povprečne 
mesečne plače na zaposlene osebe, izplačane za predhodna leta. Tako je bila na primer 
temelj za izračun valorizacijskih količnikov, veljavnih v letu 2021, povprečna mesečna 
plača na zaposleno osebo, izplačana za leto 2020. Za preračun mesečnega povprečja osnov 
iz leta 2020 znaša valorizacijski količnik 1,000, ker je izračunan na podlagi povprečne plače 
iz istega koledarskega leta, iz katerega je temelj za njihov izračun. Za leto 2019 je višji za 
povečanje povprečne plače, izplačane za leto 2020, v primerjavi z letom 2019, za leto 2018 
je višji za razliko med povprečno plačo, izplačano za leto 2020, v primerjavi z letom 2018 
itd. Valorizacijske količnike je treba izračunati na tri decimalna mesta. 
Vrednost valorizacijskega količnika za preračun mesečnega povprečja osnov iz zadnjega 
koledarskega leta pred letom, v katerem ti veljajo, je po formuli, ki jo določa drugi odstavek 
tega člena, vedno enaka 1,000. Zato se povprečna mesečna osnova iz tega leta pri izračunu 
pokojninske osnove upošteva v dejanskem znesku, medtem ko se preostala mesečna 
povprečja preračunajo z ustreznimi valorizacijskimi količniki. 
Ali bo višina valorizacijskega količnika, s katerim se bo preračunalo mesečno povprečje 
osnov iz predzadnjega leta in naslednjih let, višja od 1,000, je odvisno od sprememb v 
ravni povprečnih plač, izplačanih na zaposleno osebo v državi v posameznih letih. Če je 
raven povprečne plače, izplačane na zaposleno osebo za koledarsko leto, ki je 
temelj za izračun valorizacijskih količnikov, višja od povprečja predhodnega leta, 
je prvi valorizacijski količnik višji od 1,000. V takem primeru ti valorizacijski 
količniki zagotavljajo višje pokojninske osnove kot v preteklem letu veljavni. V 
nasprotnem primeru, če je povprečna plača, izplačana na zaposleno osebo v predhodnem 
letu, v primerjavi z osnovnim letom nižja, pa je prvi količnik nižji od 1,000; ti količniki so 
tudi manj ugodni od veljavnih v predhodnem koledarskem letu. 
 
Formula za izračun valorizacijskih količnikov, določena v drugem odstavku 35. člena ZPIZ-
2, zavarovancem, katerih plače ali zavarovalne osnove, ki so jim bile izplačane za 
posamezno koledarsko leto ali od katerih so plačevali prispevke za obvezno zavarovanje, 
so se gibale na ravni povprečnih plač, izplačanih na zaposleno osebo, zagotavlja 
pokojninske osnove v zneskih povprečne plače, izplačane na zaposleno osebo za 
koledarsko leto pred letom, v katerem ti količniki veljajo. Valorizacijski količniki so rezultat 
vseh sprememb v ravni teh plač v obdobju, iz katerega se upošteva mesečno povprečje 
osnov za izračun pokojninskih osnov. 
 
Valorizacijski količniki, izračunani tako, kakor določa 35. člen ZPIZ-2, skupaj z 
načinom usklajevanja pokojnin, določenim v 106. členu ZPIZ-2, odpravljajo tako 
imenovano horizontalno enakost med pokojninami, uveljavljenimi v različnih 
obdobjih. Pozitivna sprememba v gibanju povprečne mesečne plače, izplačane za 
koledarsko leto pred letom, v katerem količniki veljajo, se namreč v celoti odraža v njihovi 
višini, poleg tega pa lahko še dodatno v višini 60 odstotkov te rasti, upoštevani v 
odstotku uskladitve pokojnin po prej navedenem členu tega zakona. Tako zakon 
novim upokojencem zagotavlja ob odmeri praviloma višje pokojninske osnove in 
s tem višje pokojnine od uveljavljenih pred tem. To pravilo velja le v razmerah rasti 
povprečnih mesečnih plač, izplačanih na zaposleno osebo, vendar ne nujno tudi ob 
njihovem znižanju. 
 
Horizontalna enakost v pokojninskem sistemu, ki jo je zagotavljal ZPIZ-1, pomeni približno 
enako višino pokojnin, odmerjenih od sicer različno visokih pokojninskih osnov v različnih 
koledarskih letih, izračunanih ob upoštevanju približno enakih plač in/ali zavarovalnih 
osnov za enako dolgo dobo. Sistemsko spremembo, uveljavljeno z ZPIZ-2, je 
zakonodajalec utemeljeval s preprečevanjem nadaljnjega zniževanja na novo uveljavljenih 
pokojnin. 
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Ker se morajo pri določanju valorizacijskih količnikov upoštevati vse spremembe v višini 
izplačanih povprečnih mesečnih plač na zaposleno osebo od leta, od katerega se upoštevajo 
povprečne mesečne osnove za izračun pokojninskih osnov, pri uskladitvah že uveljavljenih 
pokojnin v preteklih letih pa se niso, na podlagi njih izračunane pokojninske osnove po 
višini bistveno odstopajo od pokojninskih osnov, izračunanih po prejšnjih predpisih. 
Tolikšne razlike bi se kazale tudi v ravni pokojnin, če bi se še naprej odmerjale v odstotkih, 
kakršne je določal ZPIZ-1. Zato je bilo s tem zakonom uveljavljeno tudi drugačno 
vrednotenje pokojninske dobe, posledica pa so nižji odstotki za odmero pokojnin, ki naj bi 
zagotavljali, upoštevaje cilje zakonodajalca (zaustavitev zniževanja novih pokojnin!), 
sprejemljivejša razmerja med pokojninami, uveljavljenimi v različnih letih. 
Opustitev horizontalne enakosti ni edina posledica sprememb pri določanju valorizacijskih 
količnikov in načinu usklajevanja pokojnin. Ker sistem ni več nevtralen pri izračunavanju 
pokojninskih osnov, nova ureditev tudi otežuje določitev optimalnega datuma upokojitve. 
Vsaj v prehodnem obdobju kljub pričakovani rasti povprečne plače, izplačane na zaposleno 
osebo v tekočem letu, odločitev za upokojitev v naslednjem koledarskem letu ne vodi nujno 
tudi do višje pokojninske osnove in višje pokojnine od uveljavljene v tekočem letu. 
Podaljšanje obdobja, iz katerega se upošteva mesečno povprečje osnov za izračun 
pokojninske osnove, namreč lahko kljub višjim valorizacijskim količnikom vpliva na manj 
ugodno raven takih pokojnin. Pri ženskah pa ne gre zanemariti vpliva drugačnega 
vrednotenja pokojninske dobe, veljavnega v prehodnem obdobju, kar je razvidno iz 
37. člena. 
Odločitev o najugodnejšem datumu upokojitve bo morda pomembna tudi po izteku 
navedenih prehodnih obdobij. Glede na formulo za izračun valorizacijskih količnikov, 
zapisano v drugem odstavku tega člena, določitev datuma upokojitve vpliva na njihov 
izbor. Datum upokojitve do vključno 31. decembra tekočega leta povzroči uporabo v tem 
letu veljavnih valorizacijskih količnikov, od 1. januarja naslednjega koledarskega leta pa v 
tem, in ne več v predhodnem koledarskem letu.« 
 
 

6.  Usklajevanje pokojnin 
 
Na razmerje neto pokojnin in neto plač ima vsekakor največji vpliv način usklajevanja 
pokojnin, ki je bil deležen večkratnih, stalnih sprememb in večkrat smo bili soočeni s posegi 
v usklajevanje pokojnin tudi z interventnimi zakoni, ker se preko usklajevanja pokojnin 
lahko doseže največji finančni učinek v pokojninski blagajni. 
 
Usklajevanje pokojnin je namenjeno ohranjanju njihove vrednosti med izplačevanjem. 
Uskladitev torej vpliva na spremembo dotedanje višine pokojnin, ki naj bi zagotavljala 
njihovo nadaljnjo vrednost v spremenjenih razmerah, nastalih po njihovem priznanju in 
odmeri.  
 
Tudi tu je v nadaljevanju povzet komentar Jožeta Kuhlja2 k 105. členu ZPIZ-2.  
 
»Z ZPIZ-2 je bila uvedena novost na področju usklajevanja pokojnin, saj sta uvedeni dve 
različni podlagi za izvedbo uskladitve pokojnin in je novost v dosedanji zgodovini 
usklajevanja pokojnin. Tako se pokojnine uskladijo za 60 odstotkov rasti povprečne bruto 
plače, izplačane za obdobje januar-december preteklega leta, v primerjavi s povprečno 
bruto plačo, izplačano za enako obdobje leto pred tem, in za 40 odstotkov povprečne rasti 
cen življenjskih potrebščin v obdobju januar-december preteklega leta v primerjavi z 
enakim obdobjem leto pred tem. Uskladitev pokojnin je izražena v odstotku in je seštevek 
obeh ugotovljenih delnih rasti. 
 

                                                           

2
 Jože Kuhelj, Veliki komentar Zakona o pokojninskem in invalidskem, GV Založba, Ljubljana 2018 in dopolnjena 

izdaja 2021. 
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Predpisi o usklajevanju pokojnin, veljavni v preteklih obdobjih, takšne kombinacije niso 
določali. V začetnih obdobjih uporabe tega instituta za ohranjevanje vrednosti pokojnin so 
uskladitve temeljile na statističnih podatkih o rasti cen življenjskih potrebščin v 
predpisanem obdobju, pozneje pa na statističnih podatkih o rasti povprečne plače, 
izplačane na zaposleno osebo v republiki, ugotovljene v predpisanem obdobju. Vse od leta 
1974 je v Sloveniji usklajevanje pokojnin temeljilo na rasti povprečne plače, izplačane na 
zaposleno osebo, ugotovljene v različnih obdobjih. Uskladitve pokojnin so se izvajale 
enkrat ali večkrat v posameznem koledarskem letu. V času visoke inflacije so se pokojnine 
usklajevale tudi mesečno. 
Tako kot roki, v katerih so bile izvedene uskladitve pokojnin, so se razlikovali tudi načini 
njihove izvedbe. Uskladitev je praviloma povzročila spremembo dotedanje višine pokojnin 
z veljavnostjo od meseca, v katerem je bila izvedena. V začetnih obdobjih usklajevanja je 
bil del uskladitve izražen v odstotku, del pa v pavšalnem znesku. Posledica takšnega načina 
je bilo nadpovprečno zvišanje nižjih in podpovprečno zvišanje višjih pokojnin, ki je bilo 
zaradi svojih učinkov v neskladju s pravili, veljavnimi za odmero pokojnin. Ta so tako kot 
zdaj višino starostnih, predčasnih in invalidskih pokojnin praviloma vezala na dopolnjeno 
pokojninsko dobo. Degresivni način usklajevanja pokojnin, kot se tudi imenuje takšna 
uskladitev, pa je ta pravila negiral. Ker ohranjanje razmerij med pokojninami, 
uveljavljenimi v različnih obdobjih, kakršna so se vzpostavila ob njihovi odmeri, zagotavlja 
le njihovo usklajevanje v enakih odstotkih, je bil opisani način usklajevanja pokojnin po 
nekaj letih opuščen.  
 
Pretekle zakonske ureditve so poleg uskladitev pokojnin, namenjenih ohranjanju njihove 
vrednosti, omogočale tudi izvedbo posebnih uskladitev, s katerimi naj bi se odpravljale 
razlike, nastale v ravneh pokojnin, uveljavljenih v različnih obdobjih. Uporabljene so bile 
za odpravo razlik, nastalih v ravni pokojnin, uveljavljenih v nekem obdobju, pa tudi 
pokojnin le določenih skupin upokojencev (na primer rudarjev, delavcev v organih za 
notranje zadeve itd.). Posebne uskladitve so bile uporabljene tudi za vzpostavljanje 
horizontalne enakosti med pokojninami, uveljavljenimi v različnih obdobjih. Neenakost v 
ravni pokojnin je kljub nasprotnim izhodiščem, na katerih so temeljili predpisi, omogočala 
medsebojna neusklajenost določb o izračunavanju pokojninske osnove in usklajevanju 
pokojnin. Tudi v ZPIZ-1 je obstajala posebna uskladitev pokojnin, namenjena odpravljanju 
razlik, nastalih zaradi drugačnega vrednotenja pokojninske dobe, uveljavljenega s tem 
zakonom, med na novo in v prejšnjih obdobjih uveljavljenimi pokojninami. 
 
Spremembe načina usklajevanja pokojnin, uveljavljene z ZPIZ-2, naj bi zagotavljale 
vzdržnost sistema, ohranjale vrednosti pokojnin, v povezavi z drugimi določbami zakona 
pa naj bi tudi zaustavile nadaljnje padanje vrednosti predvsem novih pokojnin«. 
 
Načina usklajevanja pokojnin in izračunavanja pokojninske osnove (s podaljšanjem 
obdobja z 18 na 24 let), uveljavljena s tem zakonom, ne zagotavljata več tako imenovane 
horizontalne enakosti pokojnin. V preteklih zakonskih ureditvah je ta zagotavljala relativno 
enakost zneskov pokojnin, uveljavljenih v različnih obdobjih, odmerjenih za enako dolgo 
pokojninsko dobo, od pokojninskih osnov, izračunanih na podlagi relativno enakih plač 
ali/in zavarovalnih osnov. Nova ureditev v tem pogledu dopušča razlike, ki se z 
oddaljenostjo datuma upokojitve praviloma povečujejo. 
 
Na sam gmotni položaj uživalcev pokojnin je v preteklosti vplivalo tudi nižje usklajevanje 
pokojnin. V obdobju od leta 2010 do 2015 se je tako npr. na podlagi interventnih zakonov 
usklajevanje pokojnin omejevalo oziroma onemogočalo, kar je realno vrednost pokojnin v 
tem obdobju občutno znižalo. Pri tem pa lahko pojasnimo tudi, da je bila, z namenom 
odprave omenjenih zaostankov v uskladitvah pokojnin, v letih od 2016 do 2020 uskladitev 
pokojnin višja od predpisane v ZPIZ-2, kar je zmanjšalo negativne učinke na gmotni 
položaj upokojencev zaradi interventnega neusklajevanja oziroma prenizkega usklajevanja 
pokojnin v predhodnem obdobju. 
Na podlagi višjih uskladitev pokojnin v obdobju od leta 2016 do konca leta 2020 je tako 
razlika med odstotki uskladitve oziroma primanjkljaj konec leta 2020 v primeru pokojnin, 
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uveljavljenih v letu 2011, znašal le še v višini 1,7 odstotka, pri usklajevanju pokojnin, 
uveljavljenih v letu 2010 oziroma prej, pa je ta primanjkljaj konec leta 2020 znašal 3,5 
odstotka. 
Upokojeni od leta 2012 do 2020 so v bistveno ugodnejšem položaju, kot če izrednih 
uskladitev ne bi bilo, saj so bile njihove pokojnine konec leta 2020 na podlagi izrednih 
uskladitev višje od 1,1 odstotka pa vse do 5,2 odstotka, odvisno od leta upokojitve. Z 
drugimi besedami, na višino pokojnin, upokojenih od leta 2012 do konca leta 2020, nižje 
usklajevanje oziroma neusklajevanje pokojnin v letih 2010 do 2015 ni imelo vpliva, celo 
več, z izrednimi uskladitvami so se njihove pokojnine uskladile za več, kot pa če bi se od 
leta 2010 do konca leta 2020 usklajevale skladno z določbami ZPIZ-2. 
 
Od leta 2016 so bile izvedene izredne uskladitve z namenom, da se nadomesti 
neusklajevanje pokojnin v skladu s sistemskim zakonom v obdobju 2010 do 2015. 
 
Dodatno je potrebno pojasniti, da so se pokojnine v letu 2016 realno povečale za 0,6 
odstotka, v letih 2018 in 2019 za 1,4 odstotka ter v letu 2020 celo za 4,7 odstotka. Kljub 
navedeni realni rasti pokojnin pa se je razmerje med povprečno pokojnino in povprečno 
plačo v navedenih letih nižalo, kar je med drugim tudi posledica nižjega usklajevanja 
pokojnin na račun rasti povprečne plače (v višini 60 odstotkov). Poleg navedenega je 
potrebno upoštevati izrazito visoko in neobičajno rast povprečne plače v RS v letu 2020, 
ki je tudi posledica izplačanih dodatkov k plačam v času epidemije ter metodologije 
izračuna povprečne plače v RS. 
 
 

7. Zagotovljena pokojnina 
 
Razlog, da je v letu 2017 s strani ZDUS-a prišlo do pobude za zagotovljeno pokojnino, je 
bil v tem, da je bil za moškega znesek pokojnine, odmerjene od najnižje pokojninske 
osnove za 40 let pokojninske dobe brez dokupa v višini 456,37 evrov, nižji od cenzusa za 
varstveni dodatek, ki je znašal 470,76 evrov. Bilo je nesprejemljivo, da bi morali 
upokojenci po 40 letih dela iskali pomoč še na centrih za socialno delo, za pridobitev 
varstvenega dodatka. Prvotni predlog ZDUS, ki smo ga podpirali tudi na zavodu oziroma 
smo ga skupaj oblikovali, je bil, da se zagotovi zagotovljena pokojnina, ki je enaka oziroma 
višja od cenzusa za varstveni dodatek, za doseženih vsaj 37 let pokojninske dobe. Predlog 
je bil, da bi bila zagotovljena pokojnina za 40 let pokojninske dobe 500 evrov, za 39 let 
490 evrov, za 38 let 480 evrov in za 37 let 470 evrov. Na MDDSZ se s takim predlogom 
ZDUS-a in zavoda niso strinjali, ker je po izračunih prišlo v poštev za bistveno več moških 
kot žensk. Predlog MDDSZ, ki je bil potem sprejet z ZPIZ-2C, pa je pomenil, da je prišla 
zagotovljena pokojnina v poštev za bistveno več žensk kot moških iz razloga, da se je 
samo pri moških upoštevalo 40 let pokojninske dobe, pri ženskah pa pokojninska doba od 
35 do 40 let, v odvisnosti od pogojev, ki so veljali v različnih obdobjih, za pridobitev pravice 
do starostne pokojnine pri najnižji starosti oziroma do leta 1992 starost ni bila potrebna 
(morda bolj razumljivo, pri tako imenovani polni pokojninski dobi).  
 
Tako smo prišli v bistvu do neenake situacije med spoloma oziroma tudi med samimi 
ženskami, upokojenimi v različnih obdobjih (npr. nekatere s 35, druge z 39 let pokojninske 
dobe) da je ženska dobila pravico do zagotovljene pokojnine s 35 leti pokojninske dobe (v 
obdobju 1991 do 1993 je bilo veliko dokupa za presežne delavce (do pet let), ki ga je 
financiral delodajalec in država), tako da imajo sedaj zagotovljeno pokojnino ženske, ki so 
delale 30 let in je nimajo moški, ki so delali 39 let, in je razlika po sprejetem ZPIZ-2I med 
dobo za 40 let dela in 39 let blizu 70 evrov, kar seveda ni najbolj ustrezno. Če bi bil takrat 
sprejet predlog ZDUS-a o zagotovljeni pokojnini za 37 let pokojninske dobe navzgor, tega 
nesorazmerja ne bi bilo, tako med posamezno doseženo dobo kot med spoloma oziroma 
bi bilo nesorazmerje bistveno manjše. 
 
Z ZPIZ-2C je bilo tudi določeno, kar je najbolj sprejemljivo, da se znesek zagotovljene 
pokojnine usklajuje na način in v rokih, kot se usklajujejo pokojnine. Razumljivo je, da 
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zagotovljena pokojnina ni bila vezana na spreminjanje višine cenzusa za varstveni dodatek, 
ker je pokojnina pravica iz obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, cenzus 
za varstveni dodatek pa je vezan na pravico do varstvenega dodatka po Zakonu o 
socialnovarstvenih prejemkih in se določa izven okvirov usklajevanja pokojnin. Poleg tega 
sedanje pravice do varstvenega dodatka ne gre enačiti s pravico do varstvenega dodatka 
do leta 2011, ki jo je priznaval zavod.  
 
Tako so po ZPIZ-2C od 1. 10. 2017 prejeli zagotovljeno pokojnino prejemniki starostne in 
invalidske pokojnine z doseženo tako imenovano polno pokojninsko dobo pri pravici do 
starostne pokojnine in pri invalidski pokojnini, ki je bila, na podlagi dosežene pokojninske 
dobe samostojno ali skupaj  s prišteto dobo oziroma do leta 2000 skupaj z dodatkom na 
invalidnost, odmerjena v višini odstotka za tako imenovano polno pokojninsko dobo.  
 
 

7.1. Primerjava zagotovljene pokojnine, cenzusa za varstveni dodatek in 
višine starostne pokojnine za 40 let pokojninske dobe brez dokupa, 
odmerjene od najnižje pokojninske osnove 

Iz naslednjih podatkov je razvidno, kakšna je bila višina zagotovljene pokojnine od 
uveljavitve 1. 10. 2017 dalje v primerjavi z višino cenzusa za varstveni dodatek za samsko 
osebo. Zagotovljena pokojnina je bila ob uveljavitvi od cenzusa za varstveni dodatek višja 
za 6,2 odstotka, in to samo osem mesecev, to je od uveljavitve pa do 31. 5. 2018, ko se 
je cenzus za varstveni dodatek povišal za 18,7 odstotka. Tako je bil višji od zagotovljene 
pokojnine kar za 9,6 odstotka. V letu 2019 za 9,8 odstotka, v letu 2020 za 4,3 odstotka, v 
letu 2021 do 30. 4. za 1,7 odstotka. Od uveljavitve ZPIZ-2I s 1. 5. 2021 pa je višina 
zagotovljene pokojnine od cenzusa za varstveni dodatek višja za 4,9 odstotka.  

Zanimiva je tudi primerjava odmere pokojnine za 40 let pokojninske dobe (ženske imajo 
pogoj 40 let od leta 2018 dalje) z višino cenzusa za varstveni dodatek in odmerjeno 
starostno pokojnino za doseženih 40 let pokojninske dobe brez dokupa. Moški je imel leta 
2017 pred uvedbo zagotovljene pokojnine za 40 let pokojninske dobe brez dokupa za 3,2 
odstotka nižjo pokojnino od cenzusa za varstveni dodatek (v letu 2018 kar za 17,8 
odstotka, v letu 2019 za celo 18,5 odstotka, v letu 2000 za 10,7 odstotka in v letu 2021 
za 4,8 odstotka). Ženske, upokojene od leta 2017, imajo za 40 let dobe zaradi višjega 
odmernega odstotka od moških vseskozi višjo starostno pokojnino od zagotovljene 
pokojnine (v letu 2017 zanemarljivo, v letu 2021 do 30. 4. pa za 3,6 odstotka). Za ženske 
je tako prišla v poštev zagotovljena pokojnina, če so se upokojile v preteklih letih, ko so 
poleg manj ugodne najnižje pokojninske osnove, ki se vsako koledarsko leto določi na 
novo, imele nižji pogoj pokojninske dobe, in to od 35 do 39 let in 8 mesecev, leta 2017 pa 
se je za ženske v prehodnem obdobju tudi znižal odmerni odstotek (npr. za 40 let 
pokojninske dobe z 64,25 na 63,5). 

Od 1. 5. 2021 dalje pa je prišla v poštev zagotovljena pokojnina tudi za vse ženske, ki so 
se upokojile s 40 leti pokojninske dobe brez dokupa in so imele tako višjo starostno 
pokojnino, odmerjeno od najnižje pokojninske osnove, od zagotovljene pokojnine.  

Če ne bi prišlo do zvišanja zagotovljene pokojnine po ZPIZ-2I od 1. 5. 2021 dalje, bi imeli 
tudi moški, ko bi bil odmerni odstotek za 40 let dobe v višini 61,5 odstotka, starostno 
pokojnino, odmerjeno od najnižje pokojninske osnove, višjo od zagotovljene pokojnine, 
kar bi pomenilo, da za nove upokojence zagotovljena pokojnina ne bi imela več učinka. Z 
dvigom zagotovljene pokojnine na znesek 620 evrov pa to pomeni, npr. za ženske, 
upokojene v letu 2021, za 3 odstotke, za moške pa za skoraj 10 odstotkov višji znesek, 
kot znaša pokojnina, odmerjena od najnižje pokojninske osnove, za 40 let dobe (v različnih 
obdobjih: pokojninske dobe, delovne dobe in sedaj pokojninske dobe brez dokupa). 
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Preglednica 4 
 

 
 
Zagotovljeno pokojnino 620 evrov dobijo vsi, ki so se jim plačevali prispevki od najnižje 
zavarovalne osnove pa do osnove 1510,72 evra za ženske ter do 1612,29 evra za moške 
(če vzamemo primerjalno osnove iz leta 2021). Izračuni so pripravljeni na podlagi 
povprečne stopnje davkov in prispevkov. Upokojenci, ki so bili pretežni del zavarovani za 
ožji obseg pravic, nimajo pravice do zagotovljene pokojnine.  
 
 

8. Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine 
 
V 30. letih je pri moških potrebna pokojninska doba pri najnižji starosti ostala enaka, to je 
40 let, spreminjal pa se je status te dobe, saj se je do sprejetja ZPIZ-1 kot pogoj 40 let 
pokojninske dobe upoštevala vsa dosežena doba. Z ZPIZ-1 je bil uveden institut delovne 
dobe za pridobitev pravice do starostne pokojnine s 40 leti, v nasprotnem primeru je prišlo 
do znižanje starostne meje, če ni bila dosežena polna starost. Z ZPIZ-2 pa je bil uveden 
institut pokojninske dobe brez dokupa, ki je še strožji pogoj, kot je bila delovna doba. S 
spremembami ZPIZ-2E, ZPIZ-2H in ZPIZ-2K je prišlo do omilitve tako pokojninske dobe 
brez dokupa kot delovne dobe. Za ženske pa so se v tem času pogoji bistveno spremenili, 
saj se je potrebna doba za upokojitev postopno dvignila s 35 na 40 let. Prav tako je prišlo 
do spremembe pri potrebni starosti za pridobitev pravice do starostne pokojnine, ki pri 
doseženi pokojninski dobi 40 let za moškega in 35 za žensko sploh ni bila potrebna, od leta 
1993, ko je bil poleg potrebne dobe uveden še starostni pogoj, za moške 55 let in 6 
mesecev in za ženske 50 let in 6 mesecev, ta starost za oba spola po končanih prehodnih 
obdobjih po ZPIZ-2 znaša 60 let. Za moške je ves čas ostal nespremenjen pogoj za 15 let 
zavarovalne dobe in starost 65 let. Pri ženskah se je starost dvignila s 60 na 65 let. Z ZPIZ-
2 pa je bila ukinjena starostna pokojnina za 20 let pokojninske dobe, pred tem pa se je 
tudi za to pokojnino dvignila potrebna starost za moške s 60 let na 64 let in 6 mesecev in 
za ženske s 55 let na 64 let in 6 mesecev.    
 
Pogoji za pridobitev pravice do starostne pokojnine so prikazani: od sedaj veljavnih po 
ZPIZ-2, po ZPIZ-1, ZPIZ/92 in prej veljavnih predpisih.   
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Po 27. členu ZPIZ-2: 
– moški – starost 60 let, 40 let pokojninske dobe brez dokupa, 
– ženska – starost 60 let, 40 let pokojninske dobe brez dokupa, 
– moški – starost 65 let, 15 let zavarovalne dobe, 
– ženska – starost 65 let, 15 let zavarovalne dobe. 
 
Po 36. členu v povezavi s 54. členom ZPIZ-1:  
– moški – starost 58 let, 40 let pokojninske dobe (delovne dobe), 
– ženska – starost 58 let, 38 let pokojninske dobe (delovne dobe), 
– moški – starost 63 let, 20 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 61 let, 20 let pokojninske dobe,   
– moški – starost 65 let, 15 let zavarovalne dobe, 
– ženska – starost 63 let, 15 let zavarovalne dobe. 
 
Po 39. členu ZPIZ/92:  
– moški – starost 58 let, 40 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 53 let, 35 let pokojninske dobe, 
– moški – starost 63 let, 20 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 58 let, 20 let pokojninske dobe, 
– moški – starost 65 let, 15 let zavarovalne dobe, 
– ženska – starost 60 let, 15 let zavarovalne dobe. 
 
Po predpisu, veljavnem pred ZPIZ/92: 
– moški – ne glede na dopolnjeno starost, 40 let pokojninske dobe, 
– ženska – ne glede na dopolnjeno starost, 35 let pokojninske dobe, 
– moški – starost 60 let, 20 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 55 let, 20 let pokojninske dobe, 
– moški – starost 65 let, 15 let zavarovalne dobe, 
– ženska – starost 60 let, 15 let zavarovalne dobe. 
 
 

9.  Pogoji za pridobitev pravice do predčasne pokojnine  
 
Pogoji za pridobitev pravice do predčasne pokojnine, ki so veljali do 31. 12. 1999, do 
uveljavitve ZPIZ-1, so po vsebini težko primerljivi s pravico do predčasne pokojnine, ki je 
bila uvedena po ZPIZ-2 od 1. 1. 2013 dalje oziroma starostno pokojnino z zmanjšanjem 
zaradi nedoseganja polne starosti oziroma delovne dobe iz razloga, ker je bila predčasna 
pokojnina pred ZPIZ-1 dejansko predčasna upokojitev ob pet let nižji starosti in pet let 
manj pokojninske dobe. Po ZPIZ-2 pa je potrebno doseči enako starost in višino dobe kot 
pri starostni pokojnini, samo da je kakovost dobe različna. Sedaj veljavna pravica do 
predčasne pokojnine je zelo stroga in nepopularna. 
 
Za primerjavo so prikazani pogoji za pridobitev pravice do predčasne pokojnine, ki 
veljajo po ZPIZ-2 po končanih prehodnih obdobjih, in pogoji, ki so veljali po ZPIZ-1 
(primerljiva pravica starostna pokojnina z zmanjšanjem), ZPIZ/92 in prej veljavnih 
predpisih. 
 
Po ZPIZ-2: 
– moški – starost 60 let, 40 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 60 let, 40 let pokojninske dobe.  
Lahko jih uveljavijo vse kategorije zavarovancev. 
Po 52. in 53. členu ZPIZ-1:  
– primerljiva pravica – starostna pokojnina z zmanjšanjem zaradi nedoseganja polne 
starosti 63 let (moški) in 61 let (ženske) in dejstva, da ni dopolnjenih 40 let (moški) 
oziroma 38 let (ženske) delovne dobe, 
– moški – starost 58 let, 40 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 58 let, 38 let pokojninske dobe. 
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Lahko jih uveljavijo vse kategorije zavarovancev. 
Po 40. členu ZPIZ/92:  
– moški – starost 58 let, 35 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 53 let, 30 let pokojninske dobe. 
Krog zavarovancev, ki so lahko uveljavili to pravico, je bil zelo zožen (na primer invalidi II. 
in III. kategorije, prenehanje delovnega razmerja zaradi stečaja ali operativnih razlogov, 
najmanj 12 mesecev v zadnjih 24 mesecih nezaposlen in prijavljen na Zavodu za 
zaposlovanje). 
Po predpisu, veljavnem pred ZPIZ/92: 
– moški – starost 55 let, 35 let pokojninske dobe, 
– ženska – starost 50 let, 30 let pokojninske dobe. 
Te pravice niso imeli le zavarovanci, ki so opravljali samostojno gospodarsko, poklicno ali 
kmetijsko dejavnost. 
 
Pri vseh navedenih pravicah do predčasne pokojnine oziroma primerljive pokojnine se 
pokojnina zmanjša za določen odstotek: po ZPIZ-2 in po ZPIZ-1 za največ 18 odstotkov, 
po ZPIZ/92 za največ 5 odstotkov in po predpisu, veljavnem pred ZPIZ/92, za največ 10 
odstotkov. 
 
Pomembna razlika pa je v tem, da je po ZPIZ-2 in po ZPIZ-1 odbitek trajen, po drugih dveh 
pa po dopolnitvi zakonske določene starosti odpade in se pokojnina izplačuje brez 
zmanjšanja.  
 
 

10.  Razmerje neto pokojnine in neto plače od leta 1970 do 2020 
 
Glede na način usklajevanja, uveden z ZPIZ-2, ko se 60 odstotkov usklajuje na podlagi 
porasta plač v preteklem letu, se bo ob višji rasti plač od življenjskih stroškov razmerje 
med neto pokojninami in neto plačami poslabševalo v škodo pokojnin, čeprav bodo 
pokojnine realno rasle.  
 
Iz preglednice 5 izhaja, da je bilo razmerje najvišje leta 1990, in to kar 89,2, v letu 1991 
pa je padlo na 73 odstotkov. Najvišja razmerja so bila v času najvišje inflacije in pokojnine 
so se usklajevale mesečno z veljavnostjo od januarja tekočega leta. Z uveljavitvijo ZPIZ-
1, ko je bil uveden 151. člen, ki je pomenil, da se je preko uskladitve upoštevalo znižanje 
vrednotenja pokojninske dobe z 2 na 1,5 odstotka za doseženo leto, se je tudi iz tega 
naslova vsako leto nižalo razmerje za 0,5 do 0,6 odstotne točke. V letu 2012 je bilo večje 
znižanje na račun prenosa pravice do varstvenega dodatka iz sistema obveznega 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Med leti 2010 in 2015 pa tudi zaradi 
neusklajevanja pokojnin v skladu s sistemskim zakonom in od 2013 tudi zaradi že zgoraj 
navedene nove formule za usklajevanje pokojnin.  
 
Na znižanje razmerja v zadnjih 30 letih vsekakor vpliva tudi večje število upokojencev, ki 
so delali v različnih državah in se jim pokojnina odmeri v sorazmernem delu, kar pomeni, 
da se v maso za izračun povprečne pokojnine šteje le pokojnina, ki jo prejemajo v Sloveniji. 
Sedaj je teh skupaj z delnimi upokojenci že blizu 17 odstotkov, kar pomeni v povprečju 
nižje pokojnine, ker se upošteva za izračun povprečja le pokojnina, dosežena za 
pokojninsko dobo v Sloveniji. 
 
Zaradi bolj realnega prikaza povprečne višine starostne pokojnine in razmerja zavod od 
leta 2015 prikazuje tudi razmerje med povprečno neto starostno pokojnino in neto plačo 
brez sorazmernih delov pokojnin in brez delnih pokojnin, kjer je razmerje 64,2, kar je 
prikazano v preglednici 6. Prikazano je tudi razmerje med povprečno starostno pokojnino 
z doseženimi 40 leti ali več pokojninske dobe, prav tako brez sorazmernih in delnih 
pokojnin, in povprečno neto plačo, kjer pa je razmerje 72,2.  
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Preglednica 5: Razmerje neto pokojnine in neto plače od leta 1970 do 2020 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LETO
STAROSTNA IN 

DELNA
INVALIDSKA

DRUŽINSKA IN 
VDOVSKA

SKUPAJ

1970 62,6 46,5 41,3 53,3

1971 65,1 48,4 42,4 55,1

1972 67,3 50,7 44,0 57,2

1973 67,9 52,1 45,0 58,0

1974 64,8 49,8 42,8 55,3

1975 67,8 53,1 44,7 58,0

1976 71,6 56,0 46,9 61,0

1977 72,6 57,0 47,4 61,8

1978 72,1 56,7 46,7 61,4

1979 71,4 56,1 46,3 60,8

1980 73,5 57,7 47,7 62,6

1981 72,3 56,9 47,2 61,7

1982 73,1 57,1 47,5 62,2

1983 71,9 56,3 47,0 61,4

1984 70,1 55,7 46,5 60,4

1985 66,5 54,4 45,7 58,3

1986 74,2 60,3 53,3 65,6

1987 84,4 69,8 61,9 75,5

1988 80,4 66,1 58,2 71,8

1989 80,0 65,6 57,1 71,4

1990 89,2 73,1 63,4 79,9

1991 73,0 60,3 52,0 66,0

1992 77,8 64,4 55,4 70,7

1993 73,9 60,8 52,2 67,0

1994 75,4 62,4 53,7 68,5

1995 76,2 63,0 54,2 69,2

1996 74,6 61,2 52,8 67,5

1997 74,3 60,8 52,5 67,3

1998 74,5 60,6 52,4 67,4

1999 75,8 61,5 53,2 68,5

2000 75,3 61,1 53,0 68,1

2001 73,2 59,4 51,4 66,3

2002 72,8 59,1 51,1 65,9

2003 71,1 57,6 49,9 64,5

2004 70,2 56,7 49,2 63,7

2005 69,1 55,4 48,0 62,7

2006 68,4 54,9 47,6 62,3

2007 67,1 53,7 46,0 61,3

2008 67,1 53,8 46,3 61,6

2009 66,6 53,4 46,0 61,3

2010 64,7 51,8 44,5 59,7

2011 63,4 50,6 43,4 58,6

2012 62,1 48,5 40,3 57,0

2013 61,7 47,9 39,1 56,6

2014 60,8 47,1 38,6 55,9

2015 60,2 46,6 38,1 55,4

2016 59,5 46,0 37,6 -

2017 58,4 45,2 36,8 -

2018 58,5 45,4 36,7 -

2019 58,0 45,0 36,3 -

2020 57,0 44,0 35,5 -
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Vir:ZPIZ 
 
 
Preglednica 6: Razmerje neto pokojnine in neto plače od leta 2011 do 2020 
 

 
Vir:ZPIZ 
 
 

11. Povprečna starost novih uživalcev starostne pokojnine 
 
Povprečna starost novih uživalcev pokojnin sama po sebi nima vpliva na višino pokojnin, 
je bolj odraz spreminjanja pogojev upokojevanja. Povprečna starost novih uživalcev 
starostne pokojnine je v letu 1991 za ženske znašala 52 let in 3 mesece, za moške 56 let 
in 5 mesecev,  v letu 2020 pa za ženske 60 let in 10 mesecev in pomeni dvig v 30 letih za 
8 let in 7 mesecev, za moške pa 62 let in 6 mesecev in pomeni dvig za 6 let in 1 mesec. 
Od uveljavitve ZPIZ-1 od leta 2000 se pri moških, v nasprotju z ženskami, povprečna 
upokojitvena starost ni bistveno povečevala. Razlog je seveda v bistveno večji spremembi 
starostnega pogoja pri ženskah kot pri moških. 
 
 
 
 
 
 

LETO

POVPREČNE 
STAROSTNE 

POKOJNINE BREZ 
SORAZMERNIH 

DELOV POKOJNIN 
IN DELNIH 

POKOJNIN V %

DELEŽ UŽIVALCEV 
STAROSTNE 

POKOJNINE BREZ 
SORAZMERNIH 

DELOV POKOJNIN 
IN DELNIH 

POKOJNIN MED 
UŽIVALCI 

STAROSTNE IN 
DELNE POKOJNINE 

V %

POVPREČNE 
STAROSTNE 

POKOJNINE BREZ 
SORAZMERNIH 

DELOV POKOJNIN 
IN DELNIH 

POKOJNIN Z 
DOPOLNJENIMI 40 

ALI VEČ LETI 
POKOJNINSKE 

DOBE V %

DELEŽ UŽIVALCEV 
STAROSTNE 

POKOJNINE BREZ 
SORAZMERNIH 

DELOV POKOJNIN 
IN DELNIH 

POKOJNIN Z 
DOPOLNJENIMI 40 

ALI VEČ LETI 
POKOJNINSKE 

DOBE MED 
UŽIVALCI 

STAROSTNE 
POKOJNINE BREZ 

SORAZMERNIH 
DELOV POKOJNIN 

IN DELNIH 
POKOJNIN V %

POVPREČNE 
STAROSTNE 

POKOJNINE V 
%

POVPREČNE 
INVALIDSKE 

POKOJNINE V 
%

POVPREČNE 
DRUŽINSKE/ 

VDOVSKE 
POKOJNINE V 

%

2011 63,4 50,6 43,4

2012 62,1 48,5 40,3

2013 61,7 47,9 39,1

2014 60,8 47,1 38,6

2015 67,0 84,9 79,7 26,8 60,2 46,6 38,1

2016 66,5 84,5 78,2 27,8 59,5 46,0 37,6

2017 65,4 84,1 76,2 29,0 58,4 45,2 36,8

2018 65,7 83,8 75,6 30,7 58,5 45,4 36,7

2019 65,3 83,6 74,1 33,0 58,0 45,0 36,3

2020 64,2 83,3 72,2 35,4 57,0 44,0 35,5

RAZMERJE -  NETO POKOJNINE : NETO PLAČE po letih

Opomba: Od novembra 2015 je SURS spremenil vir podatkov o izplačanih plačah za zaposlene osebe v javnem sektorju (ISPAP), kar
vpliva na višino povprečne plače. Razmerja med posamezno vrsto pokojnine in plačo za leto 2014 so izračunana na podlagi
primerljivega podatka o plači za leto 2014, ki ga je objavil SURS; do leta 2011 je prikazano razmerje med povprečno neto plačo in
povprečno neto pokojnino z varstvenim dodatkom, od leta 2012 naprej pa brez varstvenega dodatka. Med prejemniki povprečne neto
plače za leto 2020 niso zajeti zaposleni, ki so bili napoteni na začasno čakanje na delo. Upoštevani so dodatki, povezani z epidemijo
COVID-19.
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Preglednica 7 
 

 
 
Vir: ZPIZ 

LET MES LET MES

1983 58 7 54 9

1984 57 10 55 0

1985 57 11 56 0

1986 58 0 56 0

1987 58 4 56 4

1988 58 3 55 0

1989 58 4 55 2

1990 57 8 53 7

1991 56 5 52 3

1992 56 2 52 6

1993 56 2 53 3

1994 57 7 53 2

1995 57 6 53 1

1996 57 6 54 0

1997 58 3 54 11

1998 58 5 55 3

1999 58 2 54 10

2000 61 0 56 1

2001 62 0 56 2

2002 62 2 56 5

2003 62 2 56 6

2004 62 6 57 3

2005 61 9 57 3

2006 61 8 57 4

2007 61 10 57 7

2008 61 11 57 7

2009 62 0 58 1

2010 61 10 58 5

2011 61 9 58 8

2012 61 3 58 2

2013 60 11 58 6

2014 61 2 59 0

2015 61 4 59 2

2016 61 9 60 0

2017 62 3 60 4

2018 62 4 60 6

2019 62 6 60 8

2020 62 8 60 11

POVPREČNA STAROST NOVIH UŽIVALCEV STAROSTNE IN DELNE POKOJNINE IZ 
OBVEZNEGA ZAVAROVANJA , KI JIM JE PRVIČ PRIZNANA PRAVICA DO POKOJNINE 

PO SPOLU, po letih

LETO
MOŠKI ŽENSKE
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12.  Povprečna pokojninska doba novih uživalcev starostne in delne pokojnine, 
ki jim je prvič priznana pravica do pokojnine  

 
Na višino starostne pokojnine ima bistven vpliv tudi dosežena pokojninska doba, ki je 
razvidna iz preglednice 8. 
Povprečna dosežena pokojninska doba novih uživalcev starostne pokojnine je v letu 1991 
za ženske znašala 31 let in 2 meseca, za moške 35 let in 10 mesecev, v letu 2020 pa za 
ženske 38 let in 10 mesecev, za moške pa 36 let in 10 mesecev.  
Pri moških se v obdobju 30 let oziroma od leta 1980 dosežena pokojninska doba novih 
starostnih upokojencev ni bistveno spreminjala. Leta 1980 je znašala 36 let in 3 mesece, 
1991 pa 35 let in 10 mesecev, v letu 2020 pa znaša samo 7 mesecev več kot pred 40 leti: 
36 let in 10 mesecev. 
 
V obdobju po osamosvojitvi je bilo tudi veliko dokupa pokojninske dobe za presežne 
delavce, tako da so se v letih 1991 in 1992 zavarovanci v veliki večini upokojevali z 
dokupljeno dobo za presežne delavce, ki sta ga financirala delodajalec in država in se je 
na ta način tudi zagotavljal socialni mir. 
 
Pri ženskah pa je v 30 letih oziroma od leta 1980 bistveno drugače, kot pri moških, saj je 
dosežena pokojninska doba leta 1980 znašala 30 let in 4 mesece, 1991 manj kot leto več, 
31 let in 2 meseca, v letu 2020 pa 38 let in 10 mesecev, kar je za kar 8 let in 6 mesecev 
več kot leta 1980 in za 7 let in 8 mesecev več kot leta 1991.  
 
Seveda je glavni razlog za tako veliko povečanje v spremembi pogojev, saj se je potrebna 
pokojninska doba za starostno upokojitev pri ženskah dvignila za pet let. Ob upoštevanju, 
da se med število starostnih pokojnin šteje še predčasne, kjer je bila pred letom 2000 
potrebna pokojninska doba 30 let, sedaj pa 40 let, pa pomeni, da se je pri predčasni 
pokojnini, ki je težko primerljiva glede na pogoje, potrebna pokojninska doba dvignila do 
10 let. Kje pa je razlog oziroma so razlogi, da so se ženske v povprečju v zadnjih štirih 
letih upokojevale ob enakih pogojih z višjo doseženo pokojninsko dobo kot moški? 
Vsekakor v tem, da je večina moških služila obvezni vojaški rok od enega do treh let, da 
se ženske pred dobrimi 35 leti niso odločale za študij v takem številu, kot sedanje 
generacije, kar pomeni, da so se v povprečju v zavarovanje vključile pri nižji starosti kot 
moški. Predvidevam, da so v povprečju tudi prej zaključile študij kot moški kolegi.   
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Preglednica 8  
 

 
 
Vir: ZPIZ 
 
 

LET MES LET MES

1980 36 3 30 4

1981 36 6 30 9

1982 36 8 31 9

1983 37 1 31 10

1984 35 10 29 6

1985 35 2 26 11

1986 35 0 26 10

1987 35 6 26 3

1988 35 9 29 6

1989 34 9 29 1

1990 36 7 31 8

1991 35 10 31 2

1992 36 2 31 1

1993 35 10 30 8

1994 36 6 31 6

1995 36 11 31 9

1996 37 0 32 4

1997 37 5 32 6

1998 37 2 32 0

1999 36 11 32 7

2000 37 3 33 7

2001 37 1 33 11

2002 37 0 34 1

2003 37 5 34 5

2004 37 9 35 1

2005 38 0 35 4

2006 38 4 35 8

2007 38 3 35 10

2008 38 3 36 0

2009 38 2 35 8

2010 38 0 35 6

2011 37 9 34 11

2012 37 3 35 4

2013 37 11 36 1

2014 37 9 36 2

2015 37 9 36 11

2016 37 6 37 2

2017 36 7 37 3

2018 37 1 38 9

2019 36 10 39 0

2020 36 10 38 10

POVPREČNA POKOJNINSKA DOBA NOVIH UŽIVALCEV STAROSTNE IN DELNE POKOJNINE, KI 
JIM JE PRVIČ PRIZNANA PRAVICA DO POKOJNINE PO SPOLU, po letih

LETO

POVPREČNA POKOJNINSKA DOBA

MOŠKI ŽENSKE
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13.  Povprečna doba prejemanja pokojnine uživalcev, ki jim je prenehala 
pravica do pokojnine od leta 1991 do 2020 

 
Povprečna doba prejemanja pokojnine nima vpliva na višino pokojnine, ima pa pomemben 
vpliv na višino skupnih pokojnin, ki jih v povprečju prejme moški ali ženska. Zato je to zelo 
pomemben podatek, ki se ga zanemarja, namerno ali nenamerno, ko se govori o 
pokojninski vrzeli med moškimi in ženskami. Če izhajamo iz tega, da gre za zavarovanje, 
to pomeni, da v povprečju iz sistema dobijo ženske, kljub povprečno nižjim pokojninam, 
bistveno več kot moški, glede na vplačila, ker pokojnino prejemajo v povprečju bistveno 
daljše obdobje.  
 
Povprečna doba prejemanja starostne pokojnine uživalcev, ki jim je prenehala pravica do 
pokojnine, je v letu 1991 za ženske znašala 15 let in 10 mesecev, za moške pa 14 let in 9 
mesecev. V letu 2020 je za ženske znašala 25 let in 6 mesecev in za moške 18 let in 2 
meseca.  
V 30 letih se je povprečna doba prejemanja starostne pokojnine za ženske dvignila kar za 
9 let in 8 mesecev, za moške pa le za 3 leta in 5 mesecev. V povprečju so najkrajši čas 
starostno pokojnino prejemali upokojenci: ženske, ki jim je pravica prenehala v letu 1999 
(14 let in 5 mesecev), moški, ki jim je pravica prenehala v letu 1998 (le 11 let in 9 
mesecev). 
Če je bila razlika v trajanju prejemanja starostne pokojnine med spoloma leta 1991 le 1 
leto in 1 mesec, je razlika v letu 2020 bistveno višja in znaša kar 7 let in 4 mesece.  
 
Pri uživalcih invalidske pokojnine pa je povprečno prejemanje pokojnine še daljše: v letu 
1991 ženske 15 let in 1 mesec, v letu 2020 pa kar 27 let in 11 mesecev, kar je za 12 let 
in 10 mesecev več. Moški pa so v letu 1991 prejemali invalidsko pokojnino povprečno 12 
let in 1 mesec, v letu 2020 pa 21 let in 9 mesecev, kar je za 9 let in 8 mesecev več. 
 
Pri prejemnikih družinske in vdovske pokojnine pa je čas prejemanja pokojnine v celotnih 
30 letih med najmanj 11 let in 7 mesecev v letu 2012 in največ 14 let in 2 meseca v letu 
1998. Razlika v letu 1991 in 2020 pa je le eno leto. 
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Preglednica 9 
 

 
 
Vir: ZPIZ 
 
 

14.  Sklep 
 
Iz navedenega izhaja, da je bilo z zadnjimi tremi reformami ZPIZ/92, ZPIZ-1, ZPIZ-2 in 
vsemi njihovimi spremembami in dopolnitvami, ki jih je predvsem zelo veliko pri ZPIZ-2, 
precej bistvenih sprememb, ki vplivajo tako na možnost pridobitve pravice do pokojnine 
kot na njeno višino. 
 
Glavne oziroma bistvene spremembe so predvsem pri pogojih upokojevanja, odmernih 
odstotkih, dolžini za določitev pokojninske osnove, usklajevanju pokojnin, vpeljavi novih 
institutov: znižanje starostnih meja, dodana doba, institut delovne dobe, institut 

LET MES LET MES LET MES LET MES LET MES

1991 15 10 14 9 15 1 12 1 13 0

1992 15 5 14 2 15 1 12 2 13 1

1993 15 7 12 10 15 7 10 10 12 1

1994 16 3 13 1 15 8 10 10 12 1

1995 16 7 13 10 16 5 11 10 13 2

1996 16 7 13 9 16 11 12 4 13 9

1997 15 6 12 5 16 5 12 1 13 4

1998 16 3 13 9 17 2 12 9 14 2

1999 14 5 11 9 16 10 12 10 14 0

2000 17 1 14 9 18 3 14 1 13 5

2001 15 11 14 1 18 2 14 6 12 5

2002 16 3 15 1 19 7 14 11 12 11

2003 18 0 15 7 19 11 15 3 13 2

2004 18 8 15 10 20 1 15 7 12 8

2005 19 8 16 0 21 0 16 3 12 1

2006 19 3 16 0 21 11 16 3 12 11

2007 20 3 16 3 22 0 16 10 12 6

2008 20 10 16 4 22 1 17 1 13 4

2009 21 6 16 7 23 0 17 2 13 5

2010 21 8 16 8 22 10 17 8 11 6

2011 21 8 16 4 23 2 17 11 12 2

2012 22 4 16 8 23 8 18 4 11 7

2013 22 8 16 8 24 6 18 8 12 6

2014 23 1 16 11 24 8 18 9 12 6

2015 23 6 17 0 25 4 19 5 12 10

2016 24 1 17 7 26 0 19 11 13 0

2017 24 5 17 8 26 2 20 8 13 2

2018 24 9 18 0 26 10 20 10 13 3

2019 24 11 17 7 27 1 21 3 13 8

2020 25 6 18 2 27 11 21 9 14 0

POVPREČNA DOBA PREJEMANJA POKOJNINE UŽIVALCEV, KI JIM JE PRENEHALA PRAVICA DO 
POKOJNINE po letih

LETO

STAROSTNI INVALIDSKI DRUŽINSKI / VDOVSKI

ŽENSKE MOŠKI ŽENSKE MOŠKI SKUPAJ
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pokojninske dobe brez dokupa, starostni bonus, ugodnejše vrednotenje delovne dobe, 
ugodnejše vrednotenje pokojninske dobe brez dokupa, odmerni odstotek za otroke, 
uvedba zagotovljene pokojnine, uvedba višjega zneska invalidske pokojnine itd. Nekatere 
navedene spremembe so veljale le določeno obdobje, ker so bile ukinjene ali uvedene 
kasneje. 
 
Zato so neracionalne in neutemeljene želje nekaterih, da bi spravili pokojnine, uveljavljene 
v različnih obdobjih, na isti imenovalec. To je nerealno in nemogoče. Posebej zato, ker smo 
v zadnjih nekaj letih deležni parcialnih rešitev, ki odstopajo od sistemskih in na nek način 
še poglabljajo to razlikovanje, posebej s čedalje višjimi in novimi socialnimi korektivi v 
sistemu obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki posegajo v temelje 
sistema in tako se malo po malo razvrednoti dosežena pokojninska doba in višina vplačil v 
sistem, kar ni dopustno in se je potrebno z vso odgovornostjo do tako pomembnega 
sistema temu v prihodnje izogniti oziroma zoperstaviti, kar je bilo potrebno storiti in je bilo 
na srečo uspešno pri sprejemanju ZPIZ-2I. Z vsemi temi posegi se od skupnega imenovalca 
še oddaljujemo. Iz prispevka jasno izhaja, da ne moremo več govoriti o horizontalni 
enakosti med višino pokojnin, uveljavljenih v različnih obdobjih, in tem, kje so vzroki temu 
odmiku. Vztrajanje na horizontalni enakosti samo na določenem segmentu, ko drugje ni 
možno, pa je tudi vprašljivo.  
 
Od uveljavitve ZPIZ-2 dalje se je zakonodajno veliko naredilo v smeri zagotavljanja 
dostojnih pokojnin. Če je bil cilj reforme ZPIZ-1 zagotovitev stabilne pokojninske blagajne, 
in s tem nižanje novih in že uveljavljenih pokojnin, sta se z reformo ZPIZ-2 zasledovala 
dva cilja; poleg zagotovitve stabilnosti pokojninske blagajne še cilj zagotovitve dostojnejših 
pokojnin, kar je bilo predvsem z zadnjimi spremembami in izrednimi uskladitvami tudi 
storjeno. Postavlja pa se vprašanje, kakšni bodo na dolgi rok učinki teh sprememb, če ne 
bo pravočasno sprejeta nova reforma in bomo še nadalje deležni parcialnih rešitev, ki 
pomenijo nesorazmerno obremenitev pokojninske blagajne. V državi je potrebno 
zagotoviti, da se socialnovarstvena politika rešuje izven sistema obveznega pokojninskega 
in invalidskega zavarovanja.   
 
Upam, da je v prispevku dovolj nazorno in razumljivo pojasnjena glavna dilema, zaradi 
katere je ta točka uvrščena na dnevni red seje Sveta zavoda, da se odmerni odstotki z 
uveljavitvijo ZPIZ-2 niso znižali, ampak nasprotno; da so se v primerjavi z ZPIZ-1 zvišali, 
še posebej za nove upokojence z ZPIZ-2G in ZPIZ-2I, kjer bo leta 2023 prišlo do izenačitve 
odmernih odstotkov za oba spola, za 40 let pokojninske dobe na 63,5, kar pomeni v 
primerjavi z načinom določanja pred ZPIZ-2 86,7, česar moški niso imeli še nikoli. 
Prikazan je tudi vpliv določitve pokojninske osnove, valorizacijskih količnikov in 
usklajevanja na višino pokojnin. 
V gradivo so vključene tudi preglednice z daljšo časovno vrsto, kar je lahko tudi dobrodošel 
prikaz tega, kakšni so bili trendi na določenih področjih v preteklosti. 
 
To gradivo je bilo napisano s stališča generalnega direktorja, kar pomeni, da bodo lahko v 
zavodu, s strani sodelavcev, prisotni tudi drugačni pogledi na ta prikaz.  
Menim, da je pripravljeno gradivo dobra podlaga tudi za razpravo o vplivu različnih 
elementov na višino pokojnin, uveljavljenih v različnih obdobjih, in zadošča namenu, ki je 
bil s sklepom izražen na zadnji seji Sveta zavoda, 17. junija 2021. 
 
 
Pripravil: Marijan Papež, generalni direktor 
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