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Predlog za uveljavitev pricakovanj upokojencev in upokojenk v novem Zakonu o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije (ZIPRS2425)

Spostovani!

Ob pripravi novega zadevnega zakona pri¢akujemo, da bodo pristojna ministrstva in Vlada
Republike Slovenije upostevali argumentirane predloge upokojenske populacije nase driave
za izboljSanje njenega gmotnega poloZaja v ¢asu, ko je inflacijska stopnja $e vedno visoka.
Dnevno se draZijo osnovni izdelki in storitve, kot so hrana in brezalkoholna pijaca, elektri¢na
energija in druga goriva, zdravstvene storitve in storitve v domovih starejsih obéanov, kar
povzroca skrb in obup med upokojenci, ki ne morejo pokriti vseh stroskov na meseéni ravni.
Predlog za uveljavitev pricakovanj upokojencev in upokojenk v novem Zakonu o izvrievanju
proracunov Republike Slovenije (ZIPRS2425) je sprejela Komisija za pokojninske in invalidske
zadeve pri ZDUS na 3. izredni seji, 4. 8. 2023.

Zato predlagamo in pri¢akujemo naslednje:

-5 1. 1. 2024 izvedbo izredne uskladitve vseh pokojnin v visini napovedanih najmanj 1,8 %,
kot prvega delnega ukrepa za uresnicitev Sklepa Sveta ZPIZ pod &tevilko: 9000-4/2023/6-2 z
dne 27. 2. 2023, ki je ugotovil, da so izpolnjeni pogoji za izredno uskladitev vseh pokojnin za
3,5 % + 1 % dodatno za upokojene do vkljuéno leta 2011. Ko bodo to omogocale
makroekonomske razmere javnih financ, pa se poracuna 3e nerealiziran dvig pokojnin po
tem sklepu Sveta ZPIZ v kasnejsem roku.

- Izplagilo letnega dodatka v letu 2024 za upokojence v dveh visinah, kot to doloéa 95. élen
sistemskega zakona ZPIZ-2.

- BozZicnico ali 13. pokojnino v visini povpreéne starostne pokojnine z izplaéilom v mesecu
decembru 2024.

ObrazloZitev:

ZDUS je v februarju leta 2023 zahtevala, da se poleg redne uskladitve po 105. in 106. ¢lenu
ZPI1Z-2, ki zaradi podrazZitve vseh Zivljenjskih stroskov in visoke inflacije ne zado$éa za
dostojno Zivljenje, izredno uskladi pokojnine za 3,5 %, in ne 2,5 % kot je predhodno doloéila
Vlada RS sama, ter uskladi pokojnine za 1% za upokojene do 2011. Podali smo tudi pisni
predlog, naj Svet ZPIZ v svoji pristojnosti uradno ugotovi ali so podani pogoji za izredno
povecanje pokojnin in sklep poslje vladi v odobritev. Sklep Sveta ZPIZ z dne 16. 2. 2023, st:
9000-4/2023/8-4 doloca, da se zadolZi strokovne sluzbe, da prouéijo varianti za izredni dvig
pokojnin za 3,5 %+ 1 % ter za 4 % + 1 %. Sklep Sveta ZPIZ z dne 27. 2. 2023, $t. 9000-
4/2023/6-2 doloca, da so podani pogoji za izredno uskladitev vseh pokojnin za 3,5 % + 1 % za



upokojene do vklju¢no leta 2011, s 1. 4. 2023. Svet ZPIZ je navedeni sklep poslal vladi v
soglasje.

Vlada je na seji 25. 5. 2023 odlocila, da ne da soglasja k predlogu Sveta ZPIZ z dne 27. 2. 2023
za izredno uskladitev pokojnin in je podala svoj predlog ukrepov. Koalicija je nato predlagala
v DZ RS amandma k ZIPRS2324-a, ki dolo¢a le 1,8 % dodatka k pokojnini za dva meseca -
november in december 2023, pri Cemer pa ne gre za izredno uskladitev. Potrebno je dosedi,
da se izvede izredna uskladitev vseh pokojnin za 1,8 % s 1. 1. 2024. Nato pa sledi v sredini
februarja redna uskladitev pokojnin po 105. in 106. ¢lenu sistemskega zakona ZPIZ-2 z
veljavo od 1. 1. 2024 dalje. Tako bomo vsaj malo popravili izgubljeno obdobje leta 2023.

Trenutno nimamo nobenega zagotovila, da se bo model letnega in zimskega dodatka iz leta
2023, uporabil tudi v naprej, torej tudi v letu 2024.

Pokojnina ni socialna kategorija. Pokojnina, katere viSina je odvisna od dolZine dopolnjene
pokojninske dobe in visine pokojninske osnove, se oblikuje na podlagi doseZenih plac
oziroma zavarovalnih osnov v daljem ¢asovnem obdobju in posledi¢no placanih prispevkov
za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Po 105. in 106. ¢lenu ZPIZ-2 je uskladitev pokojnin namenjena ohranjanju njihove vrednosti.
Zakon doloca, da se tako redno kot tudi izredno usklajevanje pokojnin izvede z odstotnim
povecanjem le-teh. Zakonska dikcija torej ne omogoca drugacnega usklajevanja pokojnin kot
v odstotkih in skladno s temeljnimi naceli sistema obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, tudi za izredne uskladitve.

Z uvajanjem uravnilovke v pokojninski sistem bi se v celoti porusila razmerja med
pokojninami, katerih viSina je bila dolo¢ena skladno s temeljnimi naceli sistema obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. TakSen poseg pa bi bil zaradi navedenega v celoti
nezakonit in protiustaven, saj bi z njim posegli v neodtujljive pravice, ki izhajajo iz naslova
minulega dela in na tej podlagi pla¢anih prispevkov.

v

so se upokojevali predcasno, morali reSevati drugace - s socialnimi transferji. Pokojninski
sistem, po svoji naravi zavarovalen, temelji na vplacanih prispevkih. Sistem socialnih
transferjev pa predstavlja pomo¢ tistim, ki nimajo dovolj sredstev za prezivljanje, in tem
usklajevanje pokojnin ni namenjeno.

V osmem odstavku 430. ¢lena pa ZPIZ-2 predpisuje moznost izredne uskladitve pokojnin v
posameznem koledarskem letu. Po navedeni dolocbi se lahko v letu, ki sledi letu, v katerem
je ugotovljena pozitivha gospodarska rast bruto domacdega proizvoda ali v letu, ko je rast
najnizje pokojninske osnove dve leti zaporedoma niZja od rasti cen Zivljenjskih potrebséin v
obdobju januar — december preteklega leta v primerjavi z enakim obdobjem pred tem, da se
na predlog sveta zavoda in ob soglasju Vlade RS, na nacin iz prvega in drugega odstavka 106.
Clena tega zakona, opravi izredna uskladitev pokojnin. Navedeno pomeni, da se ob
izpolnjenih pogojih odstotek izredne uskladitve izracuna na enak nacin, kot odstotek redne



uskladitve pokojnin, ki je v letu 2022 znasala 4,4 %, letu 2023 pa 3,5 % + 1%. Povecanje
pokojnin bi bilo od 1. 4. 2023 dalje.

Iz odgovora MDDSZ na sklep st. 3, sprejet na 9. redni seji Komisije za pokojninske in
invalidske zadeve dne 7. 6. 2023, izhaja, da se ministrstvo zaveda, da bi izredna uskladitev
vseh pokojnin za 1,8 % s 1. 1. 2024 predstavljala dodatno obremenitev pokojninske blagajne
ZPIZ ali driavnega proracuna za 121,5 MIO evrov na letnem nivoju, kar se jim zdi
nepredstavljivo in nesprejemljivo. Ko pa je bila v letu 2023 izvedena redna uskladitev vseh
pokojnin le za 5,2 %, ob povprecni letni inflaciji v letu 2022 v visini 8,8 %, pa to ni bil noben
problem in s tem niso imeli skrbi za padajoci standard vseh upokojencev.

Ponavljamo, da je pomoc/dodatek v tem zakonu, v visini 1,8 % izpla¢ane pokojnine v mesecu
oktobru 2023, dolocen le za meseca november in december 2023. Za januar 2024 pa se
moramo potruditi za izvedbo sklepa Komisije za pokojninske in invalidske zadeve, da se v tej
visini (1,8 %) izvede izredna uskladitev pokojnin z veljavo od 1. 1. 2024,

Kje so argumenti? V visini inflacije in predvsem v draZitvi Zivljenjskih potreb3cin (hrana,
brezalkoholne pijace, elektrika, goriva,...). Prav tako je potrebno opozoriti vladno ekipo, da
uporablja neobjektivne podatke o dvigovanju pokojnin po letu 2017, ko je priSlo do vseh
poracunov neizplacanih pokojnin za obdobje 2010 - 2015. Pravilna in za nas edina
sprejemljiva primerjava je od 1. 1.2013, ko je stopil v veljavo ZPIZ-2, pa vse do danes.

NajveCja teZza pa mora iti v izredno uskladitev pokojnin za 3,5 % oziroma 4,5 % po sklepu
Sveta ZPIZ iz februarja letos, katerega moramo in zahtevamo izpolniti v celoti, ¢e ne gre
drugace pa v vec delih. In teh 1,8 % s 1. 1.2024 je lahko le prva delna izpolnitev zahteve.

Povprecna letna inflacija v letu 2022 je bila v visini 8,8 %. Kot enkratno pomo¢ smo dobili
upokojenci le 4,5 % dodatek na pokojnine izplacane v mesecu oktobru 2022 in sicer za
meseca november in december 2022. Stroski hrane pa so se v letu 2022 povecali za petino.

Redna valorizacija pokojnin po 105. in 106. ¢lenu ZPI1Z-2 v letu 2023 je veljala s 1. 1. v viSini
5,2 %, torej globoko pod nivojem inflacije.

Bruto plaée pri pravnih osebah so na lethnem povpredju za obdobje januar — maj 2023, na
obdobje v 2022, viSje za 10,2 %. Iz aprila na maj 2023 pa so se bruto place dvignile za 1,2 %.

Na mesecni ravni (julij 2023, na julij 2022) se inflacija postopoma zniZuje, sedaj na 6,1 %
(mesec nazaj na 6,9 %). Vendar pa povprecje januar - julij 2023, na enako obdobje 2022
ostaja na visokih 8,6 %. Za nas upokojene ostajajo posamezne pomembne potrosniske
kategorije Se vedno na visokih letnih povprecjih:

V obdobju januar - julij 2023, na enako obdobje 2022:
e hranain brezalkoholna pijaca 15,7 %
e stanovanje, voda, elektricna energija, plin in druga goriva 9,4 %
e stanovanjska in druga gospodinjska oprema in tekoce vzdrievanje 9,8 %



e zdravstvo 9,7 %.

Res je, da se splosna inflacijska stopnja le pocasi zniZuje - letna raven julij 2023 napram julij
2022 je bila Se vedno visokih 6,1 %, a znotraj tega hrana na visokih 15,7 %, zdravstvo na 9,7
% in stanovanjska in gospodinjska oprema ter tekode vzdrievanje stanovanj na 9,8 %. V
juniju 2023 se je zopet dvignil DDV za elektri¢no energijo na 22 %.

Vsega tega upokojenci in upokojenke Se zdale¢ ne morejo kompenzirati z 1,8 % enkratnim
dodatkom za meseca november in december 2023. Skratka premalo, prepozno in na nepravi
nacin. Edini pravi in poSten nacin do upokojenk in upokojencev, da ne bodo le oni sami
prenasali vsega bremena inflacije na svojih krhkih ramenih, bi bila izvedba sprejetega sklepa

Sveta ZPIZ o izredni uskladitvi pokojnin s 1. 4.2023 v visini 3,5 % + 1 %, to pa je Vlada RS na
svoji 32. redni seji dne 25. 5.2023 zavrnilal

Dodatna utemeljitev za izredno uskladitev pokojnin:

Razmerje med povpreéno neto starostno pokojnino in povprecno neto placo pada v $kodo
upokojencev. Na zniZevanje tega razmerja skozi desetletja je vplivalo vec faktorjev. Najvisje
razmerje je bilo leta 1990, in to kar 89,2 %. Po 151. ¢lenu ZPIZ-1 se je preko drugacne
uskladitve pokojnin, uveljavljenih pred tekodim letom, upostevalo zniZanje vrednotenja
dodatnega leta pokojninske dobe (z 2 odstotkov za eno leto pokojninske dobe na 1,5
odstotka) pri odmeri pokojnin, uveljavljenih v tekoem letu. Tudi ta preraéun prej
uveljavljenih pokojnin je vplival na vsakoletno niZanje razmerja med povpreéno neto
starostno pokojnino in povprecno neto placo za 0,5 do 0,6 odstotne tocke. Med leti 2010 in
2015 pa je na niZanje razmerja vplivalo tudi neusklajevanje oziroma niZje usklajevanje
pokojnin, kot je bilo doloceno v sistemskem zakonu in od 2013 tudi nova formula za
usklajevanje pokojnin (v 60 odstotkih v skladu z rastjo pla¢, v 40 odstotkih pa v skladu z rastjo
cen Zivljenjskih potreb3cin).

Razmerje med povprecno pokojnino in povpreéno placo se je zadnja desetletja moéno
poslab3alo, saj je to razmerje v letu 2000 zna3alo 75%, v letu 2008 je zna$alo 67%. Realna
vrednost pokojnin se zniZuje, kupna moc¢ upokojencev pada:
e vletu 2010 je to razmerje znasalo 64 %,
v letu 2015 je to razmerje znasalo 60,2 %,
v letu 2017 je to razmerje znasalo 58,4 %,
v letu 2018 je to razmerje znasalo 58,5 %,
v letu 2019 je to razmerje znasalo 58 %,
v letu 2020 je to razmerje znasalo 57 %,
v letu 2021 je to razmerje znasalo 56,9 %,
v letu 2022 je to razmerje znasalo 59 %.

V letu 2022 sicer pride do dviga na 59,3 %, To je bilo zato, ker so se po konéanih Covid-19
dodatkih v letu 2022 bruto place v javnem sektorju dejansko zniZale in so se zacele
povecevati po sprejetem kolektivnem dogovoru 3ele z oktobrom 2022. Zaradi moénega
vpliva deleZa pla¢ v javnem sektorju na skupen podatek o bruto placah, je bil prirast plaé
nerealno nizek.



ZDUS opozarja, da so se pokojnine od leta 2017 dalje poveéevale v vi§jem odstotku, kot to
doloca ZPIZ-2. Res je, poudariti pa je trebe, da je vlada v teh letih nadoknadila nepovetanje
oz. prenizko povecanje pokojnin od leta 2010 do 2015 leta. To prenizko povecanje je konec
leta 2015 zna3alo 8,7%. To izredno povecanije se je odvijalo v poéasnih korakih, v posameznih
letih, kljub 3tevilnim pobudam in zahtevam ZDUS in drugih. Dokonéno povecanje zapadlih
obveznosti driave do upokojencev, je bilo realizirano Sele v 2021. Torej v letih od 2017 do
leta 2021 je bilo poleg rednega poveéanja pokojnin po 105. in 106. ¢lenu ZPIZ-2 izvedeno
tudi izredno povecanje — dolg driave zaradi nepravilnega, prenizkega povecanja pokojnin v
Casu od leta 2010 do 2015 v visini 8.7%. Kljub temu, da je bilo to izredno pove&anje izvrieno

— povecanje v visini 8,7%, so bili upokojenci prikrajani v visini pokojnine, ker ni vseeno, ali bi
bilo to povelanje realizirano do konca leta 2015 ali $ele v letu 2021.

Komisija za pokojninske in invalidske zadeve pri ZDUS in ZDUS sta razoéarana nad
neizvrienim sklepom Sveta ZPIZ z dne 27. 2.2023, §t: 9000-4/2023/6-2, ki dolo¢a, da so
podani pogoji za izredno uskladitev vseh pokojnin za 3,5 % + 1 % za upokojene do vklju¢no
leta 2011, s 1. 4.2023, ki ga je Svet ZPIZ poslal vladi v soglasje. Glede izredne uskladitve
pokojnin in predlaganim ukrepom vlade ter, naj, ée ie, 1,8 % predstavlja izredno uskladitev
pokojnin in ne dodatka k pokojnini. Zahteva se tudi, da se s 1. 1. 2024 izvede izredna
uskladitev pokojnin za 1,8 % in redna uskladitev pokojnin v februarju 2024 z veljavnostjo od
1. 1. 2024, v skladu z doloébami ZPI1Z-2.

Se vedno tudi vztrajamo, da se letni dodatek izplaéuje le v dveh viginah po 95. ¢lenu zakona
ZPIZ-2. Podpiramo tudi predlog Sindikata upokojencev Slovenije za boZi¢nico v enotni vigini
za vse upokojence.

V luci aktualnega dogajanja pa Zelimo osvetliti tudi vpradanje povecanja stroskov oskrbnin v
domovih starejiih ob&anov. Zelimo opozoriti na stisko ljudi spri¢o nizkih pokojnin, zato
zahtevamo, da se dosledno izvriuje sistemski zakon ZP1Z-2 (usklajevanje pokojnin in letnega
dodatka).
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